Declaracao de Bloenfontein

Tratado sobre Aquisicao, Exploracdo e Administrad@&o

Recursos Hidricos



Preambulo

O Presidente da Republica da Africa do Sul,

O Presidente da Republica Argentina,

O Presidente da Republica Popular da China,

O Presidente dos Estados Unidos da América,

Sua Majestade o Rei dos Paises Baixos,

O Presidente da Republica Islamica do Ira,

através de seus representantes plenipotencianaad®ente acreditados,

Ressaltand@ importancia dos recursos hidricos como elemesgeneial a manutencao

da vida,

Reconhecenda escassez, a contaminacdo, o desperdicio e 0 soadas recursos

hidricos como ameacgas a humanidade e a sociedadaitional como um todo,



Conscientesde que a busca por recursos hidricos € motor pasasds conflitos,

internos e internacionais, ao redor do globo,

Convencidosde que, em funcdo de sua importancia biologican&uica, politica e
social, a administracdo de recursos hidricos devgaada no ambito internacional,

Motivadospelos principios da solidariedade, da fraternidade respeito entre nacdes,

Buscandagarantir as popula¢cdes de seus paises, de suésgegide todo o globo, o

acesso a um recurso basico ao seu desenvolvimbetn-estar,

Desejosogle que seus esforcos na confeccédo deste acoato paares para um futuro

préspero e harménico,

Considerandoos direitos humanos, os valores morais, as gasanmtidividuais e o

principio da dignidade da pessoa humana,

Reafirmandaoas preocupactes manifestas pela Assembleia Gegalatdes Unidas ao

editar os Objetivos do Milénio,
Respeitandas normas dispostas e os valores preconizadosrteadaa Nac¢des Unidas,

Observandoas recomendacdes da Organizacdo Mundial da Sdaderograma das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, e do Prograasa Niacbes Unidas para o

Desenvolvimento,
Considerandas previsdes da Convencéo de Viena sobre o Ddegd ratados,

Ressaltandoo respeito a soberania dos paises signatarios gmoipio basilar a

confeccéo de Tratados,

Sem Prejuizode costumes internacionais, principios gerais deita, normas
imperativas de direito internacional, decisdes giais de cortes internacionais ou

tratados anteriores, que disponham em contrario,

Em consenso e pleno acordo decidiram que:



Dispositivo

Secéo |

Dos Termos

Artigo 1°

Para os fins desse tratado, as na¢fes signaatesdem por:

b)

d)

f)

“Recursos Hidricos™: Toda reserva de agua docerjgr@m consumo humano,
independente do estado fisico no qual se encontre;

“Recurso Hidrico Nacional”: Toda reserva de aguaedpropria ao consumo

humano, que se encontre por inteiro dentro dadeioinacional de um Estado;

“Recurso Hidrico Compartilhado”. Toda reserva deugagloce propria ao
consumo humano que se encontre concomitantememito ddo territorio
nacional de mais de um Estado. A reserva é cortifmté entre os Estados em

cujos territorios estiver localizada;

“Recurso Hidrico Internacional”: Toda reserva daagoce prépria ao consumo

humano que se encontre em territério internaci@iatia que parcialmente;

“Recurso Hidrico Estrangeiro”: Toda reserva de agpee propria ao consumo
humano, nacional a outro Estado, ou compartilhadaptros Estados, que nao

aquele do qual se observa;

“Recuso Hidrico Potencial”: Toda reserva de aguapssa se tornar propria ao

consumo humano;



g) “Mecanismo de Purificacdo”: Toda tecnologia queagkcada, torne prépria ao

consumo humano a reserva de agua contemplada;

Secéao Il

Da Responsabilidade

Artigo 2°

I- Os Estados signatarios tém dever de cuidado panat@to recurso hidrico do
qual tenham conhecimento, devendo evitar condutascgmprometam o

Seu uso, qualquer que este possa Sefr;

[I- O dever de cuidado aplica-se a todos 0s nacidifg)s ou juridicos, onde quer
gue seja, e a todos os estrangeiros, fisicos aligas, que operem dentro de

territério do Estado signatario;

[ll- A inobservancia ao dever de cuidado importa apicate eventuais sancdes por

parte do Estado afetado ou da Corte Internaciandldtica;

Artigo 3°

I- Os Estados signatarios tém o direito e o deverrdieger todo recurso hidrico
ao qual tenham acesso, devendo tomar as medidassaeas a impedir 0

comprometimento de seu uso, qualquer que este pessa

[I- O direito e o dever de protecdo sdo exclusivos dt@adé signatario, nao
podendo ser delegados a entes independentes daisithgho estatal,

publicos ou privados;



[ll- A protecdo a recursos hidricos compartilhados ternacionais deve ser feita
em conjunto e mediante consulta aos demais Estqu@sdisponham do

recurso hidrico;

IV- A inobservancia do dever de protecédo importa aaphio de eventuais sancdes

pelo Corte Internacional de Justic¢a;

Artigo 4°

I- Os Estados signatarios sao responsaveis por tetag#o que acometa recursos
hidricos, se decorrentes do uso dentro de setdt@riou do uso por seus

nacionais, fisicos ou juridicos, onde quer que, seja

[I- A responsabilidade pela alteracédo verificada p@ieasibuida a qualquer ente
nacional ou estrangeiro, publico ou privado, fisitojuridico, desde que
possua comprovada relagdo com a exploracdo ouigipislo recurso

hidrico afetado;

[lI- A responsabilidade extingue-se se comprovada aetagéo do uso do recurso
hidrico dentro do territério de um Estado, ou part® de nacional do

Estado, com a alteracao verificada,

IV- A responsabilidade n&o pode ser inteiramente trigidsna ente independente da
administracdo estatal. A responsabilidade persist#ra o Estado onde se

deu a alteracao e contra o Estado cujos nacionamnaoveram;

V- A responsabilidade importa a justificacdo de ewastsancdes por parte de

6rgdos competentes;

Artigo 5°



I- Os Estados signatarios tém o dever de legislaresmpd razoavel quanto a
responsabilizacdo pela alteracdo de recursos d$drllem como sobre o
dever de cuidado e o dever de prote¢cédo que decaartilizacdo destes;

[I- A disposicdo em contrario desta convencdo nao itapprejuizo aos seus

dispositivos;

Secao Il

Da Aquisicao

Artigo 6°

I- Os Estados signatarios se comprometem a ndo seawmutde meios para
aquisicdo de recursos hidricos que comprometanilizagfio destes ou de
outros recursos por parte dos demais Estados;

[I- Os Estados signatarios que se considerem prejudicaglos meéetodos de
aquisicao adotados por outro Estado se comprometenscar a solugcdo do
conflito por vias diplométicas, antes de adotaramisfuer medidas que

possam ser consideradas sancoes;

[ll- Os Estados signatarios se comprometem a suspesdeetodos de aquisicdo
adotados tdo logo outro Estado alegue ser afetamoppejuizos dele
decorrentes. Os métodos de aquisicdo poderdo teenados tdo logo se
chegue a um acordo, ou a aquisicdo do recurso chidmostre-se

imprescindivel ao pais que a conduz;
IV- A aquisicdo de recursos hidricos que aproveitaraaes de um Estado € da

responsabilidade de todos eles em conjunto, aindgegrpetrada por apenas

um dos envolvidos;

Artigo 7°



I- Os Estados signatarios tém liberdade para torneioma, no todo em parte,
recurso hidrico internacional do qual outro Estado faca uso, desde que

siga as disposicoes da presente Declaracéo, emiasasedo Artigo 6°;

[I- Para além das disposicdes do Artigo 6°, a aquis@@orecurso hidrico

internacional por parte de um Estado deve ser cad# a todos os demais

Estados signatarios;

Artigo 8°

I- Os Estados signatarios tém a liberdade de adgedirsos hidricos por meio de
comércio com outros Estados, desde que este naetagarejuizo as demais

disposicdes da presente Declaracéao;

Artigo 9°

I- Os Estados signatarios se comprometem a ndo comdétndos para aquisicao
de recursos hidricos que oferecam risco ao meioiesute) ou que

prejudiquem qualquer populacéo dele dependente;

Secéo IV

Da Exploragao

Artigo 10

I- Os Estados signatarios tém liberdade soberana pkoragdo de recursos
hidricos nacionais, observando-se as demais dgfssi da presente

Declaracéo;



[I- A exploracdo de recursos hidricos compartilhadadiséiplinada através de

acordo entre os Estados que os compartilham, sejmizy, no entanto, das
disposicdes da presente Declaracgéo;

lll- A exploracdo de recursos hidricos internacionadiséiplinada pela presente

Declaracgéo, e realizada mediante acordo dos estagiwgarios interessados
na exploracdo do mesmo recurso;

IV- Os Estados signatarios reconhecem toda forma derag@o de recurso hidrico,
artesanal ou industrial, destinada a envasamenigagdo, geracdo de

energia, transporte, ou qualquer outro uso queapassfeito, desde que em
conformidade com as demais disposi¢cdes da preBectaracéo;

V- Os Estados signatarios reconhecem a exploracaceaesos hidricos com
objetivo econdémico ou comercial, desde que esteprgadique seu uso por

parte de populacdes dele dependentes, e em codémtencom as demais
disposicbes da Declaracéo;

Artigo 11

I- Os Estados signatarios tém o direito de oferecacassfes a exploracdo de
recursos hidricos a entes independentes da adragéistestatal, sejam estes

nacionais ou estrangeiros, fisicos ou juridicoglipas ou privados;

[I- Os Estados signatarios tém o direito e o deverigbalizar a exploragdo de
recursos hidricos por entes independentes da atragdo estatal, bem
como assegurar o cumprimento das disposi¢cdes damiesDeclaracao, e
proceder com a devida responsabilizacdo do enteessionério nas esferas

civil, penal e administrativa, se verificada a ago do aqui disposto;

lll- Os Estados signatarios tém o direito e a liberdé@lalispor dos direitos de
exploracdo, findos os prazos estabelecidos nogatostde concessdo. A

exploragéo por entes concessionarios pode e dsgeraterrompida durante



0 prazo estabelecido, apenas se comprovada a adolde um dos
dispositivos desta Declaragdo, ou responsabilidixiente concessionario
por qualquer alteragcdo que prejudique a integriddderecurso hidrico

explorado;

Artigo 12

I- Os Estados signatarios sdo responsaveis por tqdalguer impacto decorrente
da exploracdo de recursos hidricos potenciais sobreeio ambiente, dos

demais recursos hidricos, ou a saude publica;

[I- Os Estados signatérios se comprometem a fiscatidarexploracdo de recursos
hidricos potenciais realizada dentro de seu teimitoicom objetivo de

garantir a seguranca de seu uso, seja ele qual for;

[ll- Recursos hidricos destinados ao envasamento ersorfsumano, bem como a
irrigacdo e ao uso relacionado ao meio ambientandm originarios da
purificacdo de recursos hidricos potenciais, degemidentificados como
tal, de modo a garantir a seguranca e liberdadesdelha daqueles que os

utilizam;

Artigo 13

I- Os Estados signatarios se comprometem a ndo corglatguer exploracdo de
recurso hidrico, ou aplicar tecnologia na explovagé recurso hidrico, que
ofereca risco concreto ao meio ambiente, ou a gaalgopulacdo dele

dependente;



SecaoV

Da Administracéo

Artigo 14

I- Os Estados signatarios se comprometem a: ao expémarsos hidricos, sejam
estes nacionais, compartilhados, ou internacionaidazer de maneira

responsavel e programada, evitando exploragdo \@bugie possa vir a
exaurir o recurso hidrico em tempo menor que oraktu

[I- Os Estados signatarios tém o direito e o dever lddan a comunidade
internacional acerca de qualquer exploragdo dergesuhidricos que se

verificar flagrantemente abusiva, ainda que estarse seja estrangeiro ou
internacional;

[ll- O Estado signatario que perpetrar exploracédo adudévrecurso hidrico sera

responsabilizado por tal ato e pode sofrer sangéks Corte Internacional
de Justica;

IV- Os Estados signatarios se comprometem a delimitesoade recursos hidricos

compartilhados junto dos demais Estados que dalefuam, de modo a
evitar uma exploracao abusiva do mesmo;

Artigo 15

I- Os Estados signatarios estabelecem a distribuighaedursos hidricos ao

consumo humano, mediante envasamento ou irrigacémo funcao
primaria da exploracdo dos mesmos;

[I- Os Estados signatérios se comprometem a descantjnelguer exploracdo de

recursos hidricos direcionada a outros usos, questés importem prejuizos
a exploracdo destinada ao consumo humano ou agéig



[ll- Os Estados signatarios se comprometem a promowegltzor distribuicdo de
recursos hidricos dentro de seus territorios, dmdoa contemplar todas as

populacdes de maneira digna e sustentavel,

Secéo VI

Da Declaracéo

Artigo 16

I- Os Estados signatérios tem o direito de impor vased presente Declaracdo no

ato de sua ratificacao;

[I- Toda e qualquer reserva imposta pelos Estadost&igpsa presente declaracdo
deve ser motivada por escrito e apresentada aosisi&stados signatarios

no momento de sua ratificacao;

[ll- A validade e eficacia das reservas impostas estddicionadas a sua aceitagao
por escrito por dois tercos dos Estados signatahioecusa de propostas de

reserva também devem ser motivadas por escrito;

IV-Os Estados signatarios tém um prazo de trinta daaa a apreciacdo de

quaisquer reservas propostas por outros Estaduest&ims;

Artigo 17

I- A presente Declaracdo € aberta a todo e qualquaddsjue dela quiser ser

signatério, sem restricdes geograficas ou politieagualquer tipo;



[I- O pedido de adesdo por parte de Estados deve Her pler escrito e
encaminhado a todos os Estados signatarios quetjfaeam ratificacdo da

presente convencao;

Ill- A adesdo de Estado a presente Convencao é coratleian aceitacdo de um
terco dos Estados ratificantes, podendo esta peessa, quando por escrito,
ou tacita, quando verificado o silencio durantetéridias apos encaminhado

o pedido;

IV-Verificados os requisitos dispostos nos incisoesages, 0 Estado cuja adeséo

foi aceita fica autorizado a assinar e ratificaressente Declaracéo;

Artigo 18

I- A violacdo de qualquer dispositivo da presente &acko ndo importa o fim da
mesma, nem desonera o Estado violador das demaigagies dela

decorrentes;

lI- A presente Declaracdo ndo se extingue em casaogedieagviolacéo substancial

ou rompimento das relacdes diplométicas entre Bstedificantes;

[lI- A denuncia unilateral da presente Declaracdo devefeta por escrito e
encaminhada a todos os Estados signatarios. Saaiafesta condicionada a

aceitacdo unanime, por escrito, dos Estados @tifs;

Artigo 19

I- Os Estados signatario apontam a Corte Internacidealustica como 6rgao
judicial competente a arguir qualquer descumprimelats disposicdes da

presente Declaracéo;

Artigo 20



I- O disposto na presente Declaracdo passa a teciafié® o logo o primeiro

Estado signatario a ratifique.

Assina em nome;:

do Presidente da Republica da Africa do Sul

Pedro Dias de Souza Mouta Christino

do Presidente da Republica Argentina,

Guilherme Silveira da Rosa Wurch Duarte

do Presidente da Republica Popular da China,

Katherine Aradjo Masetto Lima

do Presidente dos Estados Unidos da América,

Rodolfo Gomes Silva



de Sua Majestade o Rei dos Paises Baixos,

Stefano Rocha Branddo Machado

do Presidente da Republica Islamica do Ira,

Vitor Frankenfeld Machado

Da Confeccéo do Tratado

A formulacdo de um tratado se mostrou uma tarefs @a@ua do que, a principio,
pensada. Encontramos varios desafios de percuesaagifizeram parar e rever todo o

trabalho, muitas vezes o alterando por inteiro.

Nossa primeira discussdo se deu em torno do tenteathdo. Muitos topicos
foram sugeridos, entre eles: comércio de arma®gle, farmas nucleares, agricultura,
tarifas alfandegarias. Chegamos a dar inicio a elesdmas esse se mostrou impossivel
de concluir. Os paises escolhidos rivalizavam dersabre tais temas, condenando o

tratado desde sua origem ou o tornando praticanmeaqiécavel a situacao concreta.

Um caso que pode exemplificar nossa questdo édquaptamos por fazer um
tratado sobre medicamentos. A discussao se detigaimente entre Estados Unidos e
China. Os Estados Unidos sdo um grande produtaneicamentos e detentor de
grande maioria de patentes. A China possui um anogrde producao de medicamentos
de larga escala, colocando, todavia, a qualidadepdadutos em duvida. Percebemos
que seria impossivel a formulacdo de um tratadoegwelvesse patentes, producéo e

controle de qualidade, tornando a ideia do tratadicua.



Desviamos, entdo, para temas de relevancia anad, que ndo fossem tao
belicosos. Ap6s um estudo do cenario mundial, ér@mos na questdo de “recursos
hidricos” um terreno fértil para a possibilidade rEgociacdo sem, todavia, ser algo

tolo.

Definido o tema, procuramos uma base para a esir@ibrmal. Cada um dos
membros se prop6s a procurar um acordo que pessawstética e formalmente (Util.
Assim, poderiamos filtrar nossos anseios e teriamas ideia mais palpavel do que
fazer. Dos seis tratados indicados, nossa maicuttiade foi optar entre a Carta das
Nacdes Unidas e o Tratado de Lisboa. No final, diexs pelo ultimo, pois se

apresentava de um texto esteticamente mais apetei@e feitura mais simples.

Marcamos a primeira reunido para a discusséao ¢aiprUERJ, dando tempo
para que cada um dos componentes do grupo estisidBse0 pais que representaria, a
fim de tornar o texto mais verossimil possivel. ila;do do primeira rodada de
negociacdes foi interessante, uma vez que cada roepdveceu mais dedicado a
defender o interesse de seu pais do que fazetaddraNo final, conseguimos aprender
bastante sobre cada um dos membros signatariashantos decidido o nome do

tratado, mas nao tinhamos praticamente nenhume pirtmta.

Nas reunibes seguintes, tendo em vista a baixdupé® do primeiro
encontro, focamos nas questdes mais relevantest@add, permitindo que o texto se
apresentasse lentamente. Cada artigo deveria éenaconta o interesse de todos os
paises, tornando-o mais préximo a realidade. Cathatd trazia questdes relevantes,
muitas vezes nos enfurecendo porque parecia naainexr solucdo viavel para
determinado impasse. Chegamos, muitas vezes, aragleguerra entre 0s paises como
forma de aliviar a tensdo na mesa. Quando tudoegaild o alivio foi grande o
suficiente para nos deleitarmos na sensacao denter@® conteudo estava pronto, agora

era transformar o acordo em tratado.

Para a formatacado dos artigos, tomamos mais cwsddmque em qualquer outro
texto ja escrito. Queriamos evitar ambiguidadedigieo texto em uma linguagem que
pareceu mais propria a situacdo, impedir repeticdesnecessarias e refrear
inconsisténcias gramaticais. Tornamo-nos precassigframaticais sem perceber. O

conteudo que, de inicio, perecia a parte mais ltraba, cedeu lugar ao cuidado



formalistico do mesmo. Nunca foi tdo revoltanteutea lingua tdo complexa e perfeita

quanto o Portugués.

Sobre a producdo de tratado, aprendemos que g®samadronizadores de
definicbes devem ser os Ultimos a serem escritois, munca sabemos quais termos
serdo realmente utilizados ou quais serdo redueslamat texto. Aléem disso, os artigos
que falam sobre adeséo e reserva sao os mais digcescrever. O cuidado gramatical é
fundamental e trabalhoso. Os debates podem seo intéressantes, mas é necessaria
certa dose de paciéncia e autocontrole para eletastres.

O trabalho foi uma experiéncia, no minimo, inteaess.



