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Recurso ExTrRAORDINARIO 389,808 Parana

RELAaTOR : Min. MARCO AURELIO

RecTE.(s) :G.v.a. InpUsTRIA E COMERCIO S/A

Apv.(a/s) :Jost CarLos CaL Garcia FiLno & Qurtro(a/s)
Recpo.(a/s) :Uniao

Apv.(Afs) :Prn - DEyst Cristina Da'roLT

SIGILO DE DADOS - AFASTAMENTO. Conforme disposto no
inciso XII do artigo 5° da Constitui¢do Federal, a regra é a privacidade
quanto a correspondéncia, as comunicacdes telegraficas, aos dados e as
comunicagdes, ficando a exce¢do - a quebra do sigilo — submetida ao
crivo de orgdo equidistante - o Judicidrio — e, mesmo assim, para efeito de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal.

SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita
com a Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal -
parte na relagdo juridico-tributaria — o afastamento do sigilo de dados

relativos ao contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em dar provimento ao recurso extraordindrio,
nos termos do voto do relator e por maioria, em sessdo presidida pelo
Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e das

respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 15 de dezembro de 2010.

MINISTRO MARCO AURFLIO ~ RELATOR
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15/12/2010 PLENARIO

REecuUrso EXTRAORDINARIO 389.808 ParRANA

RELATOR : MiIN. MARcO AuURrELIO

RecTE.(5) :G.v.a, InDUsTRIA E COMERCIO S/A

Apv.(a/s) :Jost CarLos CaL Garcia Fiino g Outro(a/s)

REecpo.(a/s} :UnNi1do

Apv.(afs) :PeN - Devst Cristina Da'rout
RELATORIQ

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O
Tribunal Regional Federal da 4® Regido negou acolhida a pedido
formulado em apelagdo, ante os fundamentos assim sintetizados (folha
147y

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A
CPMF PARA FINS DE FISCALIZACAO DE IMPOSTO DE
RENDA. SIGILO BANCARIO.

QO acesso da autoridade fiscal a dados relativos a
movimentagdo financeira dos contribuintes, no bojo de
procedimento fiscal regularmente instaurado, nao afronta, a
priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas
e de inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 59,
incisos X e XII, da CF/88, conforme entendimento sedimentado
no tribunal.

No planoe infraconstitucional, a legislacao prevé o repasse
de informagoes relativas a opera¢des bancarias pela institui¢ao
financeira a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade
de utilizagao dessas informagdes para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito

tributario relativo a imposto e contribuigdes e para lancamento

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura da Chaves Publicas Brasilelra - ICP-Brasil, O
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do crédito tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei
9.311/96, Lei 10.174/2001, Lei complementar n® 105/2001).

As disposi¢bes da Lei 10.174/2001 relativas a utilizagao das
informagdes da CPMF para fins de instauragio de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos nao se
restringem a fatos geradores ocorridos posteriormente a edicdo
da lei, pois, nos termos do art. 144, § 1%, do CTN, aplica-se ao
lancamento a legislagio que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuracao ou processos de fiscaliza¢io, ampliando os poderes de
investigagio das autoridades administrativas. Apelagao
desprovida.

No recurso extraordinario de folha 161 a 179, interposto com alegada
base na alinea “a” do permissivo constitucional, a GVA Inddstria e
Comércio S.A. articula com a transgressdo aos incisos X e XII do artigo 52
da Carta da Reptblica e alude a jurisprudéncia das altimas décadas, em
sentido contrario a posi¢do adotada no acdérdao impugnado. Assevera que
a “inviolabilidade das garantias individuais constitucionalmente
asseguradas constitui um dos nticleos basicos em que se desenvolve, em
nosso Pais, o regime das liberdades publicas” (folha 166). Sustenta que,
apesar de tais garantias, até mesmo as relativas a intimidade e ao sigilo de
dados, ndo serem absolutas, o afastamento destas, em situag¢des
excepcionais, nao prescinde de autorizagdo judicial. Nesse passo, salienta
que “ndo se apresenta possivel e legitima a outorga de poder a qualquer
orgdo estatal da Republica, para que passe a desempenhar atribuigdo
exclusiva do Poder Judiciario, sob pena, inclusive, de violagdio aos
principios do juiz natural, do duplo grau de jurisdigdo, da independéncia
e autonomia dos poderes e da inafastabilidade do controle jurisdicicnal”
(folha 169).

A Unido, nas contrarrazdes de folha 182 a 205, discorre sobre a
harmonia da Lei n® 10.174/2001 com a Constitui¢ao Federal.

O procedimento atinente ao juizo primeiro de admissibilidade

2
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encontra-se a folha 207.
Em 5 de julho de 2003, deferi a liminar postulada na Agdo Cautelar

n?33-5. O inteiro teor do ato € o seguinte (folhas 212 e 213):

JURISDICAO - PODER DE CAUTELA.
RECURSO EXTRAORDINARIO -
EFICACIA SUSPENSIVA - LIMINAR -
SIGILO DE DADOS BANCARIOS -
AFASTAMENTO - RISCO - ARTIGO ¢*
DA LEI COMPLEMENTAR N? 105/2001 -
ARTIGOS 4° E 5° DO DECRETO N¢®
3.724/2001 - CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO CAUTELAR -
LIMINAR DEFERIDA.

1. Esta agio cautelar visa a imprimir efeito suspensivo a
recurso extraordinario interposto e distribuido — Recurso
Exiraordinario n® 389.808. Chega a esta Corte o tema relativo a
quebra do sigilo bancario pelo Fisco, a merecer reflexdo maior
ante o inciso XII do artigo 5° da Constituigio Federal, no que
revela como regra a inviolabilidade do sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e
das comunicagoes telefOnicas, contemplando  excegdo
condicionada a ordem judicial. Ha de se preservar campo
propicio a possivel decisdo favoravel a requerente e, portanto,
ao pronunciamento do Supremo Tribunal Federal como guarda
da Carta da Republica. Quebrado o sigilo por iniciativa do
Fisco, parte na relagao obrigacional tributaria, e conhecido e
provido o extraordindrio, ter-se-a a ineficacia do provimento
jurisdicional. Por isso, surge quadro de excepcionalidade maior
a direcionar ao empréstimo de terceiro efeito recursal. Aocs
efeitos de empecer a coisa julgada (José Carlos Barbosa
Moreira) e devolutivo, tudo recomenda que se adite o da
suspensdo de eficacia do acérdao proferido, procedendo-se de
forma ativa, ou seja, para afastar a quebra do sigilo, no que

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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desprovida de ordem judicial.

2. Defiro a liminar pleiteada, obstaculizando, até a decisao
final do extraordinario, o fornecimento de informagoes
bancarias da requerente a Receita.

3. Dé-se ciéncia desta decisdo a Unido, citando-a para o
conhecimento da agao proposta. Caso ja tenha havido o
fornecimento das informagbes bancérias, observe-se o sigilo,
congelando-se a obtengao dos dados, que ndac poderdo ser
acionados para 0s efeitos pretendidos.

4. Encaminhe-se, por fac-simile, o inteiro teor desta
decisdo a Unido e a Receita Federal, sem prejuizo da
pessoalidade imposta por lei. Imprima-se urgéncia na

degravacao e revisdo desta decisao.

5. Junte-se copia deste ato ao processo em que interposto o
Recurso Extraordinario n® 389.808/PR.

6. Publique-se.

Em 24 de novembro de 2010, por uma votagao apertada de seis votos
a quatro — vencidos os Ministros Cezar Peluso, Celso de Mellg, Ricardo
Lewandowski e eu proprio —, o Tribunal negou referendo & medida
acauteladora.

A Procuradoria Geral da Republica, no parecer de folha 224 a 229,
preconiza o desprovimento do recurso.

E o relatrio.

Docurmento assinado digitalmentea conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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15/12/2010 PLENARIO

Recurso ExTrRAORDINARIO 389.808 Parana

YOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
interposi¢do deste recurso, foram observados 0s pressupostos gerais de
recorribilidade. Os documentos de folhas 26 e 110 revelam a regularidade
da representagdo processual e do preparo. Quanto a manifesta¢do do
inconformismo, respeitou-se o prazo de quinze dias assinado em lei.

E sempre oportuno atentar para os principios consagrados na Carta
Maior. A Republica Federativa do Brasil tem como fundamento a
dignidade da pessoa humana ~ artigo 12, inciso III -, estando as relagdes
internacionais norteadas pela prevaléncia dos direitos humanos - artigo
4% inciso II. A vida gregaria pressupde seguranga — artigos 5% e 6% -,
pressupde estabilidade, e ndo a surpresa. No rol das garantias
constitucionais de que desfrutam brasileiros e estrangeiros residentes no
pais, figura a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunica¢des telefonicas —
inciso XII. O acesso ao Judicidrio consta desse mesmo rol, visando a
afastar lesdo ou ameaga de lesdo a direito — inciso XXXV. Por isso mesmo
consubstancia tipo penal fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer
pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o permita - artigo 345 do
Cédigo Penal. A referéncia a lei, a encerrar observancia do principio da
legalidade, medula em um Estado que se diga Democratico de Direito,
remete a necessaria harmonia com o texto constitucional.

Relativamente a inviolabilidade referida, a Constituicdo Federal
prevé excegdes. A primeira faz-se ao mundo juridico considerado o
primado do Judicidrio. A este, mediante ato fundamentado, nas hipodteses
e forma contempladas em lei, é dado afastd-la e, mesmo assim, com
finalidade tinica, ou seja, para fins de investigagdo criminal ou instrugio
processual penal. Muito embora do preceito conste a exce¢do quanto as
comunicag¢des telefdnicas, a sedimentada jurisprudéncia revela poder a
ordem judicial alcangar o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes

Docymanto assinado digitalmante conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
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telegraficas e de dados — Habens Corpus n® 70.814/SP, da relatoria do
Ministro Celso de Mello, e o Recurso Extraordinario 418.416/SC, da
relatoria do Ministro Septlveda Pertence, cujos acérddos foram
publicados no Didrio da Justiga de 24 de junho de 1994 e de 19 de
dezembro de 2006, respectivamente.

Nota-se, ante remissdo contida no artigo 58, § 3° da Lei Maior, que
as comissdes parlamentares de inquérito atuam com poderes de
investigagdo prdprios das autoridades judiciais. Em sintese, a regra €
assegurar a privacidade das correspondéncias bem como das
comunicag¢des telegraficas de dados e telefénicas, correndo a conta de
excecdo a possibilidade de ser mitigada por ordem judicial para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal. Ja aqui surge a
conclusdo sobre a inviabilidade de estender-se a exce¢do, quando se tratar
de outras finalidades que ndo a ligada a investigagdo criminal ou a
instrugdo processual penal. A razdo do preceito mostra-se (nica -
resguardar o cidadao de atos extravagantes que possam, de alguma
forma, alcanga-lo na dignidade. Entdo, apenas se permite o afastamento
do sigilo mediante ato de 6rgdo equidistante, mediante ato do Estado-
juiz, que ndo figura em relacdo juridica a envolver interesses, e, mesmo
assim, para efeito de persecugao criminal.

Idéntica premissa pode ser assentada quanto as comissoes
parlamentares de inquérito. Em tal sentido tem sido a jurisprudéncia do
Supremo. E certo que, no Mandado de Seguranga n® 21.729-4, do qual fui
relator, sendo designado para redigir o acérddo o Ministro Néri da
Silveira, abriu-se uma excecdo, relativa a atuagdo direta do Procurador-
Geral da Reputblica no tocante a investigagdo concernente a verbas
publicas. Proclamou-se, entdo, em 1995: “Nao cabe ao Banco do Brasil
negar ao Ministério Pablico informagdes sobre nomes de beneficidrios de
empréstimos concedidos pela instituigdo, com recursos subsidiados pelo
erdrio federal, sob invocagdo do sigilo bancario, em se tratando de
requisi¢do de informagdes e documentos para instruir procedimento
administrativo instaurado em defesa do patriménio ptblico”.

Admitiu-se a primeira exce¢do estranha ao texto constitucional. Na

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilgira - ICP-Brasil. O
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oportunidade, manifestei entendimento contrario, sendo acompanhado
pelos Ministros Mauricio Corréa, Celso de Mello, [Imar Galvao e Carlos
Velloso. Potencializou-se, a meu ver, a mais ndo poder - e por seis votos a
cinco, por maioria de apenas um voto, como ocorreu na surpreendente
cassa¢do da liminar neste caso, seis a quatro, conforme consignado no
relatorio -, o que seria ndo o interesse ptiblico primario, mas o secundario
quanto as verbas envolvidas na espécie. De qualquer forma, ficou
delimitado o acesso direto proporcionado ao Procurador-Geral da
Republica, fiscal da lei e titular exclusivo da agdo penal publica perante o
Supremo, que ndo se confunde com a Receita Federal. Esta é parte na
relagdo juridico-tributdria, surgindo o interesse fiscal-arrecadador.
Restringiu-se o acesso a movimentagdo de verbas publicas.

Em 26 de setembro de 2001, o Tribunal, no julgamento do Mandado
de Seguranga n? 23.851/DF, examinou situacgdo juridica em que a quebra
de sigilo viria a decorrer, se admitida, de ato de comissdo parlamentar de
inquérito. Ressaltou o relator, Ministro Celso de Mello, que a medida nao
pode ser utilizada como instrumento de devassa indiscriminada, sob
pena de ofensa a garantia constitucional da intimidade:

A quebra de sigilo, para legitimar-se em face do sistema
juridico-constitucional brasileiro, necessita apoiar-se em decisio
revestida de fundamentagio adequada, que encontre apoio
concreto em suporte fatico idoneo, sob pena de invalidade do
ato estatal que a decreta.

A ruptura da esfera de intimidade de qualquer pessoa —
quando ausente a hipotese configuradora de causa provavel ~
revela-se incompativel com o modelo consagrado na
constituicdo da republica, pois a quebra de sigilo ndo pode ser
manipulada, de modo arbitrario, pelo Poder Publico ou por
seus agentes. nao fosse assimi, a quebra de sigilo converter-se-ia,
ilegitimamente, em instrumento de busca generalizada, que
daria, ao Estado - ndo obstante a auséncia de quaisquer indicios
concretos — o poder de vasculhar registros sigilosos alheios, em
ordem a viabilizar, mediante a ilicita utilizagio do

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura da Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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procedimento de devassa indiscriminada (que nem mesmo o
judiciario pode ordenar), o acesso a dado supostamente
impregnado de relevo juridico-probatério, em func¢io dos
elementos informativos que viessem a ser eventualmente

descobertos.

A fundamentagdio da quebra de sigilo ha de ser
contemporanea a propria delibera¢do legislativa que a decreta.

A exigéncia de motivagio — que ha de ser contemporanea
ao ato da Comissdo Parlamentar de Inquérito que ordena a
quebra de sigilo — qualifica-se como pressuposto de validade
juridica da prépria deliberag¢io emanada desse orgdo de
investigacado legislativa, ndo podendo ser por este suprida, em
momento ulterior, quando da prestagdo de informagdes em
sede mandamental.

Somei o meu voto ao do relator e o entendimento mostrou-se
unanime.

Voltou o Plenario a enfrentar a matéria quando do julgamento do
Mandado de Seguranga n® 22.801-6, impetrado pelo Banco Central do
Brasil e por Gustavo Jorge Laboissiére Loyola contra ato do Tribunal de
Contas da Unido. O saudoso Ministro Menezes Direito, relator, fez ver,
em 17 de dezembro de 2007, que a Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, ndo conferiu ao Tribunal de Contas da Unido - érgdo que
ndo guarda a qualidade de parte, mas a natureza fiscalizatdria
relativamente ao interesse ptiblico —~ o poder de determinar a quebra do
sigilo bancario e de dados constantes do Banco Central do Brasil. Mais
uma vez, o pronunciamento foi unanime.

Este Colegiado, em 27 de agosto de 2009, apreciando a Peti¢io n®
3.898, do entio momentoso caso Francenildo, ressaltou a eficicia
constitucional do sigilo bancario. O relator, Ministro Gilmar Mendes, na
ementa elaborada, consignou que:

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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5. O Ministro da Fazenda e seu assessor de imprensa nao
figuram dentre os agentes integrantes da cadeia de pessoas
autorizadas, em lei ou regulamento, a conhecer, por
transferéncia, dados cobertos pelo sigilo bancério.

6. Existéncia de base empirica para a configuragio de justa
causa para a agao penal em relagio ao entdo Presidente da
Caixa Econdmica Federal. Embora tendo a posse legitima de
informacdes acobertadas pelo sigilo bancario, o denunciado as
revelou indevidamente ao entdo Ministro da Fazenda, pessoa

nio autorizada a conhecé-las.

[--)

8. Denuncia rejeitada em relacio ao ex-Ministro da
Fazenda e assessor de imprensa do mesmo Ministério e
recebida quanto ao entdo Presidente da Caixa Econdmica
Federal.

Ficou assentado que nem mesmo o Ministro de Estado da Fazenda
poderia ter acesso a dados bancarios de certo cidadao — individualizado -
existentes na Caixa Econdmica Federal. Vé-se que, apesar desse
pronunciamento, no caso ora analisado, o Tribunal de origem, olvidando
a reserva ao Judicidrio prevista na Constituicdo Federal, placitou esse
acesso por um orgio subordinado ao citado Ministério, ou seja, a Receita
Federal.

A Primeira Turma do Supremo também teve a oportunidade de
examinar o tema presente a atuagdo ndo cobradora, como ocorre com a
Receita, fiscalista por exceléncia, mas fiscalizadora do Banco Central. Em
3 de agosto de 2007, julgando o Recurso Extraordinério n? 461.366-2/DF,

de minha relatoria, fez ver:

SIGILO DE DADOS - ATUACAO FISCALIZADORA DO
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BANCO CENTRAL - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE. A
atuagao fiscalizadora do Banco Central do Brasil ndo encerra a
possibilidade de, no campo administrativo, alcancar dados
bancarios de correntistas, afastando o sigilo previsto no inciso
XII do artigo 5° da Constitui¢ao Federal.

Na ocasido, reconhego, ficaram vencidos os Ministros Septlveda
Pertence, Presidente, e Carlos Ayres Britto.

As questdes envolvidas na espécie sd0 muitas. A primeira delas diz
respeito a rigidez, a acarretar a supremacia, da Constitui¢do Federal. Ato
normativo abstrato autbnomo ha de respeitar o que nela se contém.

O segundo aspecto tem ligagdo com o primado do Judiciario. Nao se
pode transferir a atuagdo deste, reservada com exclusividade por cldusula
constitucional, a outros Orgdos, sejam da administracao federal, sejam da
estadual, sejam da municipal. Vale notar que, nesses dois ultimos
patamares, também existem entidades cujo objeto, cuja destinagio,
assemelha-se & da Receita Federal. Admitindo-se que a Receita Federal
pode ter acesso direto, por que meio for, a dados bancarios de certo
cidadao, dever-se-a caminhar no mesmo sentido, por coeréncia sistémica,
para dar idéntico poder as Receitas estadual e municipal.

A terceira questio a ser considerada concerne a denominada
prerrogativa de foro. Detendo-a o cidadao, s6 pode ter o sigilo afastado
ante a atuagdo, fundamentada, do Orgéo Judicidrio competente, mas, até
aqui, segundo o acdrddo impugnado mediante este extraordindrio,
ombreiam, em despropositc insuplantdvel, o Judicidrio e a Receita
Federal. Em sintese: ainda que o correntista goze da prerrogativa de ser
julgado criminalmente pelo Supremo, este sim autorizado
constitucionalmente a quebrar-lhe o sigilo de dados bancérios, a Receita
podera fazé-lo ndo para efeitos criminais, mas de cobranga de tributos,
fato que revelard verdadeira coagdo politica na cobranga de tributos, a
contrariar jurisprudéncia sedimentada — Verbetes n® 70, n® 323 e n? 547 da
Sumula do Supremo:

VERBETE N?70
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E INADMISSIVEL A INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTO COMO MEIOQ COERCITIVO PARA
COBRANCA DE TRIBUTO.

VERBETE N 323

E INADMISSIVEL A APREENSAQ DE MERCADORIAS
COMO MEIO COERCITIVO PARA PAGAMENTO DE
TRIBUTOS.

VERBETE Ne 547

NAO E LICITO A AUTORIDADE PROIBIR QUE O
CONTRIBUINTE EM DEBITO ADQUIRA ESTAMPILHAS,
DESPACHE MERCADORIAS NAS ALFANDEGAS E EXERCA
SUAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS.

O passo banaliza o que a Constitui¢do Federal quer protegido — a
privacidade do cidaddo, irma gémea da dignidade a ele assegurada
mediante principios explicitos e implicitos.

Assentando que preceitos legais atinentes ao sigilo de dados
bancarios hdo de merecer, sempre e sempre, interpretagao, por mais que
se potencialize o objetivo, harménica com a Carta da Republica, provejo o
recurso extraordinario interposto para conceder a seguranca. Defiro a
ordem para afastar a possibilidade de a Receita Federal ter acesso direto
aos dados bancarios da recorrente. Com isso, confiro a legisla¢do de
regéncia — Lei n® 9.311/96, Lei Complementar n* 105/01 e Decreto n?
3.724/01 - interpretagao conforme a Carta Federal, tendo como conflitante
com esta a que implique afastamento do sigilo bancario do cidadao, da
pessoa natural ou da juridica, sem ordem emanada do Judiciario.

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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REecurso EXTRAORDINARIO 389.808 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, vou pedir vénia ao eminente Relator para, na
linha de como ja votei ao julgar a Agao Cautelar n® 33, negar provimento
ao recurso extraordinario. E o fago pelos seguintes fundamentos, que
agrego aquele voto anteriormente dado quando da andlise cautelar.

O fundamento do extraordinario é o artigo 5% incisos X e XL, da
Constitui¢do: a inviolabilidade e a intimidade da vida privada, da honra,
da imagem e a inviolabilidade do sigilo e dos dados.

Mas vou ao art. 145 da Constituicao, dispositivo originariamente
promulgado em conjunto com aqueles dos incisos X e XII do artigo 5°

O § 1° do artigo 145 dispde, em sintese, que a administragao
tributaria podera “identificar, respeitados os direitos e garantias individuais e
nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte”.

E temos a lei. E a lei esta a respeitar - depois vou desenvolver os
dispositivos legais — os direitos e garantias individuais? Digo que est4,
exatamente quando ela criminaliza a quebra. Aqui, no caso em
julgamento, ndo hd que se falar de quebra de sigilo, hd que se falar de
transferéncia do dever de manter o sigilo, porque a quebra é crime, é
ilicito.

Destaco, também, Senhor Presidente, que a Constituicio muito
sabiamente distingue acesso a patriménio e rendimentos e atividades
econdmicas.

Qual o conjunto maior de patrimonio que temos, todos os cidad&dos?
Nossos bens, os quais ndés somos compelidos a declarar ao Estado
brasileiro, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por obrigacdo legal;
nao por ordem judicial.

A Receita Federal j4 detém o conjunto maior, que corresponde. a
declaragdo do conjunto total de nossos bens. No nosso caso,essa

Docihignidtddfidado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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obrigagdo anual se da por forca de lei, ex leges, ndo por forca de decisao
judicial. Se esse ndo fosse 0 caso, a Receita Federal teria, todo ano, de
acionar o Judicidrio para que ele compelisse 0s cidaddos brasileiros a
apresentar anualmente a sua declarac¢do de bens, declaragao do
patriménio total de bens. Esse é o conjunto maior; a atividade econ6mica,
que é a movimentagao bancaria, é 0 conjunto menor.

Se a Receita Federal tem acesso ao conjunto maior, como ela nio
pode ter acesso ao conjunto menor? E o § 1° do artigo 145 muito
sabiamente ressalvou: “identificar, respeitados os direitos individuais (...)".
Ora, data vénia, a lei respeita; e penaliza a administragao publica se o
ilicito ocorreu por ordem superior, se houve conivéncia. Lerei,
novamente, os dispositivos. “[A administracdo poderd] identificar o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas (...)". O que
estamos a dizer sobre a atividade econdmica, a movimentagao bancaria?
Que ¢ licita a identificagdo, conforme o § 1° do artigo 145 da Constituigao
Federal. Por qué? Porque a lei que regra o dispositivo... e aqui vou além,
vou aos artigos 10 e 11 a Lei Complementar n® 105.

Diz o artigo 10:

"Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipdteses autorizadas
nesta Lei Complementar (...)"

" A Lei comete um ato falho, porque ela fala em quebra de sigilo. Na
verdade, aqui, quando se fala em quebra, quer-se dizer transferéncia do
dever de sigilo.

"Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipoteses autorizadas
nesta Lei Complementar, constitui crime e sujeita os
responsdveis a pena de reclusao, de um a quatro anos, ¢ multa,
aplicando-se, no que couber, o Cédigo Penal, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis. o

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir,
retardar  injustificadamente ou prestar falsamente as
informacdes requeridas nos termos desta Lei Complementar.

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a

Dociemanidtasiiaado digitalmente conforme MP r® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documanto pode ser acessado no enderego eletronico http:/www.stf jus.br/portalfautlenticacao/ sob o niimero 1040974.



@%/WWZQ Tibonal Fedowal 232

RE 389.808 / PR

utilizagao de qualquer informagio obtida em decorréncia da
quebra de sigilo de que trata essa Lei Complementar responde
pessoal e diretamente pelos danos decorrentes, sem prejuizo da
responsabilidade objetiva da entidade publica" - ou seja, no
caso, o Estado - "quando comprovado que o servidor agiu de

acordo com orientagao oficial.”

Digo eu, e disse isso na cautelar, se houve uma orientagéo oficial, o
ente publico sera também responsabilizado. Pois bem, nesse sentido o
meu entendimento € que aqui nao se trata de quebra de sigilo. Trata-se,
na verdade, de uma transferéncia de dados sigilosos de um portador
desse dado que tem o dever de sigilo para um outro portador que
mantera a obrigagio desse sigilo. Se ndo o mantiver, cometera crime e
sera responsabilizado.

A eventual divulgagdo desses dados dara azo a que incida o tipo
penal e permitira, inclusive, a responsabiliza¢ao civil e administrativa do
infrator; enfim, todas as responsabiliza¢des decorrentes de lei.

Também refor¢o, aqui, Senhor Presidente, aquilo que ja havia dito
por ocasido do julgamento da cautelar: ndo ha que se considerar que um
gerente de uma institui¢ao privada, um caixa de um banco privado, seja
mais responsavel do que um auditor fiscal da receita federal do Brasil,
que tem todas as responsabilizacbes e pode perder o seu cargo se
descumprir a lei. A maioria dos brasileiros faz movimentagao bancaria em
bancos privados, com caixas de banco, funcionarios de bancos,
escriturarios de bancos, gerentes de bancos tendo acesso total a essas
movimentagdes. Todos com o dever de sigilo. O auditor da receita federal
ndo tem responsabilidade? Tanto o caixa de banco que quebre o sigilo
sera penalizado quanto o auditor da Receita Federal do Brasil se o fizer.

Por todas essas razdes, Senhor Presidente, e verificando que hé
previsao constitucional e que a lei que regrou a transferéncia respeita os
direitos e garantias fundamentais, tudo nos termos do § 1° do artigo-145
da Constitui¢do e da legislacdo que regulamenta essa transferéncia,
criminalizando a quebra, eu nego provimento ao recurso, com as vénias
ao eminente Ministro Relator.

Docwsmentsmeamiaado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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YOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, também peco
vénia ao eminente Ministro-Relator, mas, tal como ji4 votei em outras ocasides,
também ndo vislumbro, aqui, agressao aos direitos fundamentais, uma vez que nao
me parece que tenha havido quebra da privacidade; uma vez que nao esta autorizado
por lei a dar a publico, mas apenas a transferir para um outro érgao da administracao,
para o cumprimento das finalidades da Administracdo Publica, aqueles. dados.
Portanto, ndo me parece absolutamente que tenha havido qualquer
inconstitucionalidade sequer para configurar a necessidade de uma interpretagio
conforme.

Também acho que ndo ha como se dar cobro as finalidades do Estado,
especialmente da Administracdo Fazendaria, e até ao Direito Penal, nos casos em que
precisa haver investiga¢do e penalizacao, se ndo houver acesso a esses dados, que, de
toda sorte, ja sdo de conhecimento das'mstitui(;(")es financeiras que nem Estado sao.

Por essas raz0es, peco vénia ao eminente Ministro-Relator, acompanho a
divergéncia agora aberta pelo eminente Ministro Dias Toffoli.

L2
Obs.: Texto sem revisdo da Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia. (§ 3° do artigo 96 do
RISTF, com a redagdo dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008)
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15/12/2010 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 389.808 ParanA

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, peco vénia a divergéncia, na esteira de pronunciamentos
anteriores, acompanho o Relator.
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REcUrRsO EXTRAORDINARIO 389.808 ParANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, eu
peco venia ao eminente Ministro-Relator para discordar do voto
proferido por Sua Exceléncia. Vou acompanhar a divergéncia inaugurada
pelo Ministro Dias Toffoli.

O meu raciocinio é simples, segue a trilha deixada pelo Ministro
Toffoli e parte de uma observagdo que me parece tranquila.

A Constituicdo Federal, em diversas passagens, prestigia o Fisco,
desembaraga a atividade fazendaria, e eu me permito citar, aqui, o artigo
37, inciso XXII, cuja dicgdo € esta:

"XXII - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuarao de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio."

Depois, a Constitui¢do, nessa mesma linha de aprego especial pela
atividade do Fisco, fez, no dambito da Advocacia Publica, um destaque,
exatamente para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no § 32 do

artigo 131:

"§ 3% Na execugdo da divida ativa de natureza tributdria, a
representagao da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

observado o disposto em lei."

Para ndo magar os Senhores Ministros, eu também releio o § 12 do
artigo 145, citado pelo Ministro Dias Toffoli, assim redigido:
"§ 1? Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo

{Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Publicas Braslleira - ICP-Brasil. O
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graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,” - essa
redacdo é da Constituicdo origindria, inclusive - ‘“facultado a
administra¢ao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos” - e vem a parte que mais interessa - "identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei," - alids ha vdrias leis, dispondo
sobre a atuagao do Fisco, que ndo ¢ arbitraria, é obediente a parimetros
objetivos fincados nessas leis - "o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.”

Claro que ha uma referéncia aos direitos individuais - “respeitados
os direitos individuais” -, 0 que nos remete para o artigo 5% inciso XII:

"XII - € invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefdnicas (...)" - fico por aqui.

A Constituicdo usa o substantivo "comunicagdes" para trés
atividades ou setores factuais de incidéncia: comunicagdes telegréficas,
comunicag¢fes de dados e comunicagdes telefonicas. Por que isso? Porque
0 objetivo da Constituicio € preservar a privacidade das pessoas
privadas. O que a Constitui¢do ndo quer € a interceptagio da conversa
entre pessoas, ou seja, uma interceptagdo clandestina ou desautorizada. O
que a Constituicdo ndo quer é que essa interlocugdo intersubjetiva, essa
interlocugdo entre sujeitos de direitos, seja capturada indevidamente por
terceiros. Essa expressdo comunicagio "de dados" é explicavel, porque,
hoje em dia, esses "dados" eletrdnicos, ou informaticos, se dio na troca de
e-mails, no plano das compras pela Internet, transferéncias bancarias que
sdo feitas eletronicamente, pagamento de titulos, faturas, duplicatas, é
isso que a Constitui¢io ndo quer. E esse meter o bedelho, é essa
bisbilhotice, é essa intromissdo em conversa alheia. Por qué? Porque essa
interlocugdo entre sujeitos de direito diz com a privacidade de que trata o
inciso X do “artigo 5% Se a intimidade significa o individuo cunslgo
mesmo, por exemplo, redigindo o seu didrio, ele sozinho e a sua
consciéncia, a privacidade significa um relacionamento no 4mbito menor
de pessoas, como uma troca de e-mails, por exemplo. Isso é expressio de
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privacidade.

Entdo me parece que a conjugacao do inciso XII com o inciso X da
Constituigdo abona a tese de que o que se proibe ndo é o acesso a dados,
mas a quebra do sigilo, é o vazamento do contetido de dados. E o
vazamento, é a divulgagdo. E, no caso, as leis de regéncia, ao falar das
transferéncias de dados sigilosos, é evidente que elas impdem ao 6rgao
destinatario desses dados a cldusula da confidencialidade, cuja quebra
implica a tipificagdo ou o cometimento de crime.

Por outro lado, esse tipo de interpretagao que se desata do voto do
Ministro Dias Toffoli faz, implicitamente, uma distingdo muito cara 2
Ministra Carmen Ltcia e a mim mesmo. Sempre que posso, como a
Ministra Carmen Lucia também, fago uma distingdo entre o ser e o ter.

Q que o Direito tern em conta cada vez mais, notadamente o Direito
Constitucional, é a preservagao dos dados do ser.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Do ser.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Do ser, porque atinentes
a bens de personalidade.

Os dados do ter, do patrimdnio, dos rendimentos, as atividades
econdmicas, na sua objetividade, tudo isso é vocacionado para uma
abertura. O futuro ndo vai preservar sendo os dados do ser. Os dados do
ter serdo cada vez mais escancarados, porque patriménio e renda sio
obtidos da sociedade, e a sociedade precisa saber 0 modo pelos quais
esses bens, conversiveis em pectunia, foram obtidos e em que eles
consistem. Isso é da logica natural de uma sociedade que faz da
transparéncia e da visibilidade verdadeiros pilares da democracia.

De maneira que, com essas palavras, desprovejo o recurso, na linha

do voto, que tenho como o exemplar, do Ministro Dias Toffoli.
P22

Obs.: Texto sem revisdo da Exma. Sra. Ministra Cirmen Licia. (§ 3° do artigo 96 do RISTF,
com a redagdo dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008)
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, ja na
sessao em que discutimos o tema, eu revelei, um pouco, uma angustia em
torno desse assunto.

Inicialmente, eu estava bastante convencido do respaldo
constitucional para a providéncia tomada pela Receita. Isso foi objeto de
ampla discussdo, e ndo sdo poucas as discussdes sobre as possibilidades
de a Receita fazer esse acesso.

Eu mesmo citava em meu voto, na cautelar, o artigo 145, § 1%, que ja
foi objeto de posicionamento agora, a partir da manifestacdo do Ministro
Dias Toffoli. E 2 minha duvida se assentava, inclusive, num aspecto de
eficiéncia da propria Administragdo. Em vez de pedir ao Judiciario, fazer
diretamente.

Ministro Marco Aurélio até chamava atengédo para a disciplina, que
nio estd na lei, mas esta no decreto, no regulamento desse mandado de
fiscalizacdo, que € uma medida importante, uma norma de organizagio e
procedimento, com o objetivo de assegurar certa ordem e de evitar
desmandos nesse seara. Mas, depois de ouvir o voto do Ministro Marco
Aurélio naquela assentada e, ainda, o voto do Ministro Celso de Mello, eu
me fiz a pergunta que, de alguma forma, todos nés podemos nos fazer:
Por que ha de ser tao dificil, numa matéria que € relevante e tao suscetivel
a abusos, obter-se essa declara¢do do proprio Judicidrio, diante uma
medida cautelar? O que diz o texto constitucional no § 1° do artigo 145:
"Sempre que possivel, os impostos terdo cardter peésoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administragio
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,” - portanto, é um caso
tipico de reserva legal — "o patriminio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”,

Documento assinade digitalmente canforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrulura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
docurmenta pode ser acessado no endareco eletronico hitp://iwww. stf jus. briportal/autenticacac/ sob o nimera 1061241,



CHotbopime d’:/f/wﬁ/ %é‘ﬂ'{?)/ 239

RE 389.808 / PR

No que diz respeito ao acesso a conta com todas as suas
consequéncias, ndo se trata de negar esse acesso, mas simpiesmente de
exigir — essa é a premissa do voto do Relator e também do voto do
Ministro Celso de Mello proferido na cautelar — que, tendo em vista o
valor de que se cuida dos direitos fundamentais, haja a observancia do
principio da reserva de jurisdigdo. Portanto, ndo se trata de impedir o

acesso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Surge um
problema, no tocante a jurisdigdo, a reserva diz respeito a um objeto, a
persecugdo criminal, e, no caso concreto, o objeto € outro, € a cobranga de
tributo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nio, mas pode
haver até uma disciplina legislativa, uma medida cautelar que permita,
porque essa permitiu ao legislador, eventualmente poderia permitir se
entendermos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Mas, ai,
contrariaria, porque, quando a Constitui¢do abre excegdo a regra, o faz
quanto ao Judiciario e para uma finalidade exclusiva, ou seja, a
investigagdo criminal, e ndo a cobranga de tributo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Néo me parece, pelo
menos ndo havia entendido assim o voto de Vossa Exceléncia e,
certamente, n3o dou essa extensdo. Eu entendo que a matéria esta sujeita
a exame ~ parece-me que af é razodvel —, mas nao exigir que sempre haja
uma investigagdo criminal. Nao me parece também que fosse essa a
posicao do Ministro Celso de Mello. Ele enfatizava simplesmente o
principio da reserva de jurisdicdo, mas ndo a necessidade de existéncia de
um procedimento de indole criminal. Tanto é que foi isso que me
sensibilizou, especialmente no voto de Sua Exceléncia, quer dizer, é claro
que isso onera. E Vossa Exceléncia, inclusive, sempre ressalta, dizendo
que se paga um prego para se viver no estado de Direito ou na

democracia, que é a observancia de regras mais onerosas.
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Portanto, ndo chego a esse ponto, mas eu vou acompanhar Vossa
Exceléncia quanto ao fundamento basico da necessidade de jurisdicao,
que também acho que foi a posicio defendida pelo Ministro Cezar
Peluso, no julgamento, a ideia de reserva de jurisdigao.

Portanto, Presidente, eu me manifesto nesse sentido, ja com a
ressalva, quer dizer, entendo que aqui estd presente a necessidade de
reserva de jurisdicdo, mas ndo a necessidade de que haja uma
investigacdo de indole criminal.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Vossa Exceléncia,
Ministro Gilmar Mendes, 54 para entender melhor, estd exigindo a
reserva de jurisdigao para acesso aos dados?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Para acesso aos
dados.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu s0 entendo cabivel
para interromper uma comunicagao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Entendendo que
isso € uma dimensio mesmo, isso ficou muito claro, inclusive no voto do
Ministro Celso de Mello.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Nio é nem interromper,
¢ para ouvir, participar de uma interlocugdo, participar clandestinamente

de uma interlocugao. Ai, eu exigiria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Nio
haveria nem o interesse em interromper, porque o objetivo seria ouvir.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E. Nio, neste caso,
sdo os dados que estdo depositados. Nao se trata de dados que terdo que
ser interceptados.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu me
permitiria - como eu fiz um voto muito singelo, mas na linha do que esta
sendo colocado pelo eminente Ministro Gilmar Mendes -, quando o § 1°
do artigo 145 faz alusdo ao respeito aos direitos individuais, isso, a meu
ver, indica exatamente que deve ser ouvido o Judicidrio. Porque o
Judiciario é o guardido ultimo dos direitos fundamentais. Entdo, o meu
voto estd exatamente nessa linha.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: (Cancelado)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Temos
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dezesseis mil juizes no Brasil prontos a examinar eventualmente o caso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: (Cancelado)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Ministro,
ndo estd em mesa saber a extensao da atuagio do Judicidrio. Esta em jogo
definir se a Receita pode ombrear com o Judicidrio e afastar o sigilo de
dados bancarios. Por isso ndo me comprometo com a limitagdo ao
Judiciario.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas o sigilo é da

comunicagao, ou seja, é da interlocugio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O que
nado concordo € com a extensdo dada ao preceito para se ter, estd em bom
portugués a referéncia a Judiciario, também implicitamente a referéncia a

Receita.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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15/12/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRA()RDINAR[O 380808 PARANA
ESCLARECIMENTO

. A Senhora Ministra Ellen Gracie - Senhor
Presidente, manifestei-me na Acdo Cautelar 33, longamente,
inclusive sobre o mérito, ja que foi um julgamento em que se
avancou sobre a matéria de fundo. E, num sentido contrario ao
divergente ora manifestado pelo eminente relator, também .eu, assim
como o ministro Gilmar Mendes, fui. tomada de dividas a 1espcno do
tema e, por isso, peco vista. .

w}m %ﬁw/{;
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Recurso ExTraoRDINARIO 389.808 PARANA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, tem-se — dai haver inclusive apressado a liberagao do processo
para julgamento — mandado de seguranca. E até aqui existe uma decisdo
mandamental que, sabemos, surte efeitos imediatos.

Reconhego que o Tribunal cassou - e continuo perplexo com essa
cassa¢do — a liminar que implementara. Mas, a esta altura, temos um,
dois, trés votos a favor do provimento do recurso e trés contrarios,
havendo votos sinalizados do Ministro Celso de Mello e de Vossa
Exceléncia no sentido do provimento do recurso. Por isso, permito-me,
sem a menor desconsideragdo para com a 6ptica anterior do Colegiado,
ante o inicio do julgamento e para que o recurso extraordinario ndo perca
0 objeto — com o cumprimento imediato da decisdo do Regional -, propor
que o Tribunal, excepcionalmente, implemente uma medida acauteladora
para aguardar-se, e ndo se tornar indcuo o inicio da apreciagdo desse
recurso extraordinario, a conclusao dessa mesma apreciagao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E que ja foi votada a
matéria.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - A matéria foi vencida
na Cautelar 33.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu
submeto, mas realmente me parece razodvel, porque torna indcua a
medida. Se, eventualmente, for concedida, afinal, e a administragao ja
tiver tido acesso aos dados, nossa ordem sera absolutamente indcua.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E que j& houve uma
votagdo formal, proclamado o resultado.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Se a
perspectiva for de que o Tribunal denegue o pedido, nao vai haver dano.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O direito
de cautela pode ser acionado a qualquer momento. O processo ainda esta
aberto a apreciagao do Colegiado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Vamos conceder, de
oficio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Que a
maioria decida, Presidente!

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Essa reversdo de
decisbes no Tribunal esta se tornando comum.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Como? Perddo, ndo ouvi.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E que 0
Ministro se opds, dizendo que havia preclusdo da matéria. Preclusdao nao
ha.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -

Preclusdo, nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Porque a
liminar é uma medida sempre precaria e efémera. Pode ser implementada
a qualquer momento, como também pode ser reconsiderada.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E
revogavel a qualquer tempo. Claro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Agora, a
questdo que coloco € esta: ante o inicic do julgamento da matéria, com
trés votos pelo provimento, dois sinalizados, 0 do Ministro Celso de
Mello e o de Vossa Exceléncia, se ndo ¢ relevante, para nio haver a perda
de objeto do recurso extraordindrio — repito, estamos nos defrontando

Dotumento assinada digitaimente conforme MP n® 2.20D-2/2001 de 2410812001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O
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com um mandado de seguranga com a roupagem do recurso
extraordindrio —, implementar-se a cautelar, que, por sinal, vigorou por
um longo periodo, ja que trouxe o processo, para referenda-la ou ndo, em
2003.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E essencial
a concessdo da tutela cautelar, sob pena de completa

frustracdo da pretensdo mandamental.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO {(RELATOR) -~ E ficar
a parte sem jurisdicao.
A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Bem, a liminar foi
concedida em 2003, Ministro Relator?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Sim,

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Acredito que esses
dados sdo dados fiscais?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI

Bancarios.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Mas para efeitos
fiscais?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Sim, trata-
se de dados bancdrios destinados a finalidades de ordem

fiscal.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Cinco anos so
passados, eles ja sao intteis.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Até aqui,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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penso, ndo houve o acesso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E que,
na semana passada, revogamos a liminar, 0 que permitiria ao Fisco ter
acesso. Noutras palavras, se ndo concedermos agora uma cautelar, o
julgamento sera absolutamente inécuo, inttil, frustrante.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E o acesso

nio é tdo urgente assim.
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Recurso EXTRAORDINARIO 389.808 PARANA

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, para a concessao da cautelar sao necessarios dois
requisitos: periculum in mora e fumus boni juris. Nao vejo
plausibilidade juridica e ja votei. Mas, Senhor Presidente, é fato concreto
que, em 24 de novembro, o Ministro Gilmar Mendes votou negando
referendo a cautelar e, na sessao de hoje, Sua Exceléncia alterou a posicao
quanto ao merito. Nos ndo podemos desconhecer esse fato.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - O Ministro Joaquim
também esteve presente e também negou.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E evidente que discordo do eminente Ministro Relator e dos
Ministros que o acompanharam, mas eu ndo posso tomar para mim a
plausibilidade juridica ou nao do caso. A Corte esta divida sobre o tema e,
portanto, tenho que reconhecer que, mesmo nao vendo eu plausibilidade
juridica nenhuma, literalmente nenhuma, eu me curvo, pela necessidade,
a proposta do eminente Ministro Marco Aurélio para conceder a cautela,
porque talvez s no ano que vem teremos oportunidade de continuar
este julgamento.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Ministro Toffoli, mas a
plausibilidade ¢ toda embasada na auséncia do meu voto, que na sessdo
anterior foi em sentido contrario ao do eminente Relator, a auséncia
eventual do Ministro Joaquim Barbosa e a mudanga de posi¢do do
Ministro Gilmar Mendes? -~

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Nao, nao. Ate porque, se Vossa Exceléncia esta pedindo vista, é para
poder refletir. Se vai refletir, vai refletir talvez a favor do contribuinte.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - Ou manter a posigio,
Ministro Toffoli.

Docymepta@anipado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E que,
ante a mudanca, no voto do Ministro Gilmar Mendes, o placar ficara

invertido, ou pelo menos ficara empatado.
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: (Cancelado)

1
1 Decymentanesinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira ~ ICP-Brasil. Q
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15/12/2010 TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 389.808 PARANA |

VOTO S/ PROFPOSTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, acho que, nos termos
da lei, é de um mandado de seguran¢a que se trata. O que se exige sdo dois dados
que, naquela ocasido, eu ndo acolhi, mas que, realmente, na linha do Ministro Dias
Toffoli, apenas considero que ha relevéncia juridica - é o que a lei do mandado de
seguranca exige - e possibilidade de, se ao final a medida vier a ser concedida, tornar-
se ineficaz.

Esses dois elementos que, a meu ver, ndo existiam quando eu nao referendei e
votei no sentido do ndo referendo, hoje, diante do quadro e principalmente diante do
tempo decorrido e da possibilidade de haver realmente agora a ineficacia da medida,
se ao final ela vier a ser concedida, eu reformulo, portanto, o que entendi para
acompanhar a proposta formulada pelo Ministro Relator para este fim, mantendo
quanto ao mérito, com a devida vénia, o meu voto.

EE Rt st Lt 2
Obs.: Texto sem revisdo da Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia. (§ 32 do artigo 96 do
RISTF, com a redagao dada pela Emenda Regimental n® 26, de 22 de outubro de 2008)
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15/12/2010 PLENARIO

Recurso ExTRAORDINARIO 389.808 ParRANA

VOTO 5/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ha risco de prescrigdo
quanto ao tributo ou nao?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Pendente de julgamento, ndo ha risco de prescri¢do nenhum.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu vou permanecer fiel
ao voto proferido na ultima assentada pela ndo concessio da liminar.
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15/12/2010 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 389.808 ParanAi
VOTO S/ PROPOSTA

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Também cu, Senhor
Presidente, ndo me parece adequado que cste Tribunal decida
conforme as presengas eventuais na bancada.

Na sessdo anterior, cstava presente o Ministro Joaquim
Barbosa, votou em sentido diverso ao proposto pelo emincnte
Relator, inclusive ¢ cle o Relator para o acordio da Acdo Cautelar n®
33. Temos hoje colocados os votos que acompanham o cminente
Relator: sdo os Ministros Lewandowski ¢, em parte, o Ministro
Gilmar. Parece-me que o Ministro Gilmar nio acompanha Vossa
Exceléncia na-integralidade.

O Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator) — Nio, nio
acompanha integralmente, porque ndo estd cm discussdo a extensido
da atuagdo do Judiciario. Estd em jogo apenas a possibilidade’ dc a
Receita substituir-se ao Judicidrio. Entio nio ha divergéneta,
inclusive quanto ao fundamento. Eu proprio. dissc que nio me
comprometia com a limitagdo em relagdo a atividade do Judiciario.

A Senhora Ministra Ellen Gracie — Neste momento do
Julgamento, mesmo computado o voto do Ministro Gilmar Mendes,
nos temos trés votos, inclusive o do Relator num sentido; o voto do
Ministro Toffoli, da Ministra Carmen Lacia ¢ do Ministro Ayres
Britto, outros trés, em sentido contrario. De modo que cu nido me
sinto confortivel para prosscguir, ainda mais diante da auséntia de
um Colega cuja posigio ¢ conhecida; Vossa Exceléncia sabe-muito
bem que cu pego vista destes autos apcnas para permitir a presenga
do Colega ao julgamento. Para que o Tribunal nao tenha resultados
diferentes conforme sua composi¢do cventual.

O Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente) - Sim,

-
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mas temos que tornar aproveitavel essc resultado, porque, sc ndo
considerarmos o resultado, scra inutil.

A Senhora Ministra Ellen Gracie — E, eu ainda levaria
em consideracdo mais um fato,.Presidente. Eventualmente posta a
questdo da mancira como csta, cla, de certa forma, cerceia o meu
direito de pedir vista do processo, € diante disso ¢ que manifesto
desde logo o meu voto. Se Vossa Exceléncia assim cntender, se
cncaminhar dessa maneira, eu suspendo o meu pedido de vista. Se for
0 caso, se cu estiver sendo cerceada no meu direito de pedir vista, eu,
desde logo, manifesto o voto.

O Senhor Ministro Cezar Pcluso (Presidente) - Quanto
ao mérito, Vossa Exceléncia vai ter toda a oportunidade dec se
manifestar. O que ndo teremos nos € a oportunidade de votar depois
de inutilizado o remcdio!

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Esta questio foi
decidida na AC 33, Presidente.

O Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente) - Nos ¢
que nido vamos ter oportunidade de votar depois, se o remédio se
tornar inatil. Isto €, o alcance do scu pedido de vista estda garantido
em qualquer hipotese, ¢ também dos que pensam em scntido
contrario. E, em atendimento a uma velha regra de cortesia em
julgamento colegiado, o Ministro Celso ¢ eu ndo adiantamos voto,
que & conhccido, mas s¢ por isso. Agora, se nido for conccdida a
liminar, o seu pedido de vista terda toda a utilidadc, mas o0s nossos
votos eventualmente poderdo ndo ter nenhuma.
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15/12/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 389.808 PARANA

VO T.(')

A Senhora Mmlslra Ellen Gracie - Presidente, se
Vossa Exceléncia me permite, j&.que se encaminha. dessa forma a
votacido, abro mio do meu pedido-de vista e desde logo me manifesto
pelo improvimento do recurso extraordinério exatameénte nos
mesmos termos em que o fiz ga AC n° 33. A questdo esia para set’
decidida com um quérum que me parece inadequado, mas, ja que ¢ -
- este o encaminhamento, manifesto meu voto nesse sentido, com
vénia do eminente Relator. | :

e ——
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELIO: A controvérsia
instaurada na presente causa suscita algumas reflexdes em torno do
tema pertinente zo alcance da norma inscrita no art. 5%, X e XII, da
Constituigdo, que, &o consagrar a tutela juridica da intimidade (e,
também, da privacidade), dispde que “sdo invioldveis a intimidade, a

vida privada, a honra e a imagem das pesscas (...)" (grifei).

Esse tema ganha ainda maior relevo, Be se considerar o

circulo de protegdc que © ordenamento constitucional estabeleceu em

torno das pessoas, notadamente dos contribuintes do Fisco,

objetivando protegé—losl contra acles eventualmente arbitrdrias
praticadas pelos dérgdos estatais da administracdo tributdria, © que
confere especial importédncia ao postulado da protecdo judicial
efetiva, que torna inafastdvel, em situacles como a dos autos, a
necessidade de autorizagdo judicial, cabendo ao Juiz, e ndo a

administracdo tributdria, a quebra do sigilo bancario.

E que os O6rgdos estatais da administracdo tributdria

ndo guardam, em relacdo ao contribuinte, posigdo de eqiidisténcia

-’—-
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nem dispdem do atributo (apenas inerente a Jjurisdigdo) da
“terzieta”, o que pde em destaque o sentido tutelar da cléusula

inscrita no § 12 do art. 145 de nossa Lei Fundamental.

Com efeito, a propria Constituicdo da Republica, em seu
art. 145, § 1®, ao dispor sobre o sistema tributdrio nacional,
pragcreve, em carater impositivo, que a administracdo tributaria,
quando no exercicio de sua competéncia, respeite os direitos

individuais das pessocas em geral @ dos contribuintes em particular.

0 exame da questfdo ora em analise torna indispensavel

gque se aprecie, jad nesta fase, o tema concernente ao poder do Estado

e as relagles entre o Fisco, os contribuintes e os cidaddos em

geral.

Inpenda reconhecer, desde logo, que ndoc gdo absolutos -

mesmo porgue ndo o sdo - 08 poderes de gque se acham investidos os

6rgdos e agentes da administracgdo tributéria, cabendo assinalar, por

relevante, Senhores Ministros, presente o contexto ora em exame, gue

0 Estado, em tema de tributacdo, estd sujeito a observdncia de um

complexo de direitos e prerrogativas que asgistem,
constitucionalmente, aos contribuintes e aos cidad3os em geral. Na

realidade, o3 poderes do Estado encontram, nos direitos e garantias
_— —_— -

L
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individuais, limites intransponiveis, cujo desrespeito pode

caracterizar ilicito constitucional.

Dai a necessidade de rememorar, sempre, a funcédo

tutelar do Poder Judicidrio, investido de competéncia institucional

para neutralizar eventuais abusos das entidades governamentais, que,

muitas vezes deslembradas da existéncia, em nosso sistema juridico,

de um verdadeiro ‘“estatuto constitucional do contribuinte” -

—

consubstanciador de direitos e limita¢des oponiveis ao poder

impositivo do Estado (Pet 1.466/PB, Rel. Min. CELSO DE MELLO, *“in”

Informativo/STF n® 125) - culminam por asfixiar, arbitrariamente, o

sujeito passive da obrigacgédo tributéria, inviabilizando-lhe,

injustamente, trate-ge de obrigacdo tributdria principal, cuide-se
de obrigacdo tributédria acessdria ou instrumental, a pratica de
garantias legais e constitucionais de que é legitimo titular,

fazendo instaurar, assim, situagdo gue 86 faz conferir permanente

atualidade ao “dictum” do Justice Oliver Wendell Holmes, Jr. (“The
power to tax is not the power to destroy while this Court sits”), em

palavras gegundo as gquaig, em livre tradugdo, “o poder de tributar
ndo significa nem envolve o poder de destrulir, pelo menos enguanto
existir esta Corte Suprema’, groferiaas, ainda que como “dissenting
opinion”, mno julgamento, em 1928, do caso “Panhandle 0il Co.

v. State of Mississippi Ex Rel. Knox" (277 U.8. 218).

(::la-1\___"_,,-—f""":::;
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O qQque me parece significative, no contexto ora em

exame, €& gue a administracdo tributaria, embora podendo muito, nao

poede tudo, eis que lhe ¢ gomente licito atuar, “regpeitados os
direitos individuais e nog termos da lei” (CF, art. 145, § 19},

consideradas, sob tal perspectiva, e para esse efeito, as limitagdes

decorrentes do proprio sistema constitucional, cuja eficacia

restringe, como natural conseqiéncia da supremacia de que se acham
impregnadas as garantias instituidas pela Lei Fundamental, © alcance

do poder estatal, aspecialmente quando exercido em face do

contribuinte @ dos cidaddos da Republica.

Cumpre ter presente, neste ponto, Senhores Ministros, a

propésito do tema ora em exame, a adverténcia do Supremo Tribunal

Federal, cujo magistério jurisprudencial - apoiando-se em autorizado
entendimento doutrindrio (HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO, “Processo
Tributario”, p. 76/86, item n. 2.5.2, 2004, Atlas; SACHA CALMON
NAVARRO  COELHO, “Curso de Direito Tributdrio Brasileiro”,
p. 893/907, itens ns. 17.12 a 17.20, 8®* ed., 2005, Forense; HUGO
DE BRITO MACITIADO, “Curso de Direito Tributdrio”, p. 214/223,
itens ns. 1 a_l-.6, 21% ed., 2002, Malheiros; ROQUE ANTONIO .CARRAZZA,

“Curso de Direito Constitucional Tributario”, p. 404/411, item n. 3,

212 ed., 2005, Malheiros, v.g.) - orienta-se no sentido de preservar
P
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o contribuinte contra medidas arbitrdriags adotadas pelos agentes da

administracdo tributdria, muitas das quais configuram atos eivados

de ilicitude, guando néo de transgressdc & ordem juridica fundada na

prépria Constituicdo da Republica (RTI 162/3-6, 4, Rel. Min.

ILMAR GALVAO - RTJ 185/237-238, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE -

RE 331.303-AgR/PR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, v.g.).

Na realidade, a circunstdncia de a administragdo
estatal achar-se investida de poderes excepcionais que lhe permitem

exercer a fiscalizacdo em sede tributdria n@io a exonera do dever de

obhservar, para efeito do correto desempenho de tais prerrogativas,

o8 limites impostos pela Constituic8o e pelas leis da Republica, sob

pena de os Orgdos governamentais incidirem em frontal desrespeito as

garantias constitucionalmente asseguradas aos cidaddos em geral e

aos contribuintes, em particular.

O procedimento estatal da administracdo tributdria gque

contrarie os postulados consagrados pela Constituicdo da Republica

revala-se inaceitavel, Senhores Ministros, e ndo pode sar
corroborade por decisdo desta Suprema Corte, sob ena de

inadmigsivel subvers8o dos postulados constitucionais que definem,

de modo estrito, os limites - inultrapassdveis - que restringem os

poderes do Estado em suas relagdes com os contribuintes e com

—
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terceiros, tal como advertiu o Supremo Tribunal Federal em

julgamento consubstanciado em acédrddo assim ementado:

" ADMINISTRACAO  TRIBUTARIA - FISCALIZACAO -
PODERES - NECESSARIO RESPEITQ AOS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS DOS CONTRIBUINTES E DE TERCEIROS.

- Nio sdo absolutos os poderes de qgque se acham
investidos os érgdos e agentes da administracdo
tributdria, pois o Estado, em tema de tributag¢do,
inclusive em matéria de fiscalizac¢io tributdria, estd
sujeito A observiancia de um complexo de direitos e
prerrogativas qQue assistem, constitucionalmente, aos
contribuintes e aos cidaddos em geral. Na realidade, os
poderes do Estado encontram, nos direitos e garantias
individuais, limites intransponiveis, cujo desrespeito
pode caracterizar ilicito constitucional.

- A adminigtragdo tributdria, por isso mesmo,
embora podendc muito, ndo pode tudo. é gue, ao Estado,
& somente licito atuar, ‘respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei’ (CF, art. 145, § 19),
consideradas, sobretudo, e para esse especifico efeito,
as limitagSes juridicas decorrentes do prdprio sistema
ingtituido pela Lei Fundamental, cuja eficdcia -
gque prepondera sobre todos os Jrgdos e agentes
fazenddrios - restringe-lhes o alcance do poder de que
se acham investidos, especialmente guando exercido em
face do contribuinte e dos cidaddos da Republica, que
gdo titulares de garantias impregnadas de estatura
constitucional e que, por tal razdo, ndo podem ser
transgredidas por agueles que exercem a autoridade em
nome do Estadeo. (...).”"

(H_C_ 93.050/RJ, Rel. Min. CELS0O DE MELLO)

Pogta a questdo nesses termos, mostra-gse imperioso

assinalar, considerados os fatos subjacentes ao litigio em causa,

que ge revela inacolhivel a pretensdo da administracdc tributdria

federal, gue busca afastar, “ex propria auctoritate”,

L —
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independentemente de prévia autorizag¢do judicial, o sigilo bancario

da empresa contribuinte, ora recorrente.

Ndo se pode ignorar que o direito a intimidade (e,
também, a privacidade) - que representa importante manifestag¢do dos

direitos da personalidade - qualifica-se COmo expressiva

prerrogativa de ordem juridica qQue consiste em reconhecer, em favor
da pessoa, a existéncia de um espago indevassavel destinado a
protegé-la contra indevidas interferéncias de terceiros na esfera de

sua vida privada.

Dai a correta adverténcia feita por CARLOS ALBERTO DI

FRANCO, para quem “Um dos grandes desafios da sociedade moderna e a
preservacdo do direito & intimidade. Nenhum homem pode ser
considerado verdadeiramente livre, se ndo dispuser de garantia de

inviolabilidade da esfera de privacidade que o cerca’.

Por 1isso mesmo, @& transposig¢do arbitrdria, para o

dominio publico, de questdes meramente pessocals, sem qualguer

reflexo no plano dos interesses socials, tem o significado de grave

e S ———————

transgresgdc ao postulado constitucional que protege o direito a

intimidade @ a privacidade (Mg 23.669-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE

MELLO, v.g.), pois este, na abrangéncia de seu alcance, representa o

7 W
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sdireito de excluir, do conhecimento de terceiros, aquilo que diz

respeito ao modo de ser da vida privada” (HANNAH ARENDT) .

E certo que a garantia constitucional da intimidade (e
da privacidade) n#o tem cardter absocluto. Na realidade, como ja
decidiu esta Suprema Corte, “Ndo hd, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de cardter
absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse piublico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das 1liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmentse, a adocdo, por parte dos
orgdos estatais, de medidas restritivas das  prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que resgpeitados os termos

estabelecidos pela prdpria Congtituigdo” (MS 23.452/RJ, Rel. Min.

CELSO DE MELLO). Isgso ndo significa, contudo, gque o estatuto
constitucional das liberdades piblicas - nele compreendida a
garantia fundamental da intimidade e da privacidade - possa ser

arbitrariamente desrespeitado por qualguer orgdo do Poder Publico.

Nesse contexto, pde-se em evidéncia a questdo
pertinente ao sigilo bancario, que, ac dar expressdo concreta a uma

das dimensdes em que se projeta, especificamente, a garantia

constitucional da privacidade, protege a esfera de intimidade

financeira das pessoas.
- pe
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Embora o sigilo bancario, também ele, ndo tenha cardter

abscluto (RTJ 148/366, Rel. Min. CARLOS VELLOSC - RTJ 172/302-303,

Rel. Min. CARLOS VELLOSO - MS 23.452/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.), deixando de prevalecer, por i550 mesmo, em Casas

excepcionais, diante de exigéncias impostas pelo interesse publico

(SERGIO CARLOS (COVELLO, "0 8Sigilo Bancdrio como Protegdo a

Intimidade”, “in” Revista dos Tribunais, vol. 648/27), ndo se pode

desconsiderar, no exame dessa questdo, que o sigilo bancdrio reflete

uma expressiva proje¢do da garantia fundamental da privacidade - e
da intimidade financeira das pessoas, em particular -, néo se

expondo, em conseqiéncia, engquento valor constitucional que é (VANIA
SICILIANO AIETA, A Garantia da Intimidade como Direito
Fundamental”, p. 1437147, 1999, Lumen Jurisg), a 1intervencdes

estatais ou a intrusdes do Poder Publico desvestidas de causa

provdvel ou destituidas de base juridica iddnea.

Tenho insistentemente salientado, em decisdes varias

que jA proferl nesta Suprema Corte, gque a tutela juridica da

intimidade (e, também, da privacidade) constitui - qualgquer que seja
a dimensdo em que se projete - uma das expressdes mais
significativas em que se pluralizam os direitos da personalidade.

Trata-ga de valor constitucionalmente assegurado (CF, art. 52, X},

e
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cuja protecdo normativa busca erigir e reservar, sempre em favor do
individuo - e contra a ag¢do expansiva do arbitrio do Poder Publico -

uma esfera de autonomia intangivel e indevassdvel pela atividade

desenvolvida pelo aparelho de Estado.

O magistério doutrinario, bem por isso, tem acentuado

que o sigilo bancario - gque possul extragcdo constitucional -

reflete, na concregcdo do seu alcance, um direito fundamental da

personalidade, expondo-se, em conseqiéncia, & protegdo juridica a

ele dispensada pelo ordenamento positivo do Estado.

O eminente Professor ARNOLDO WALD, em precisa abordagem

do tema (“Caderno de Direito Tributdrio e Financas Piublicas”,

vol. 17206, 1992, RT), expendeu lucidas considera¢cdes a respeito

dessa questdo, destacando a essencialidade da tutela constitucional

na prote¢do politico-juridica da intimidade pessoal e da liberdade

individual:

“Se podia haver ddvidas no passado, gquando as
Constituicdes brasileiras ndo se referiam
especificamente a protecdo da intimidade, da vida
privada e do sigilo referente aos dados pessoals, @
evidente gue, diante do texto constitucional de 1988,
tais duvidas ndo mais existem quanto & protegdo do
sigilo bancdrio como decorréncia das normas da lei
magna.

Efetivamentae, as Constitui¢bes  Brasileiras
anteriores a de 1988, ndo 86 ndo asgseguravam o direito

10 O/—L/
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4 privacidade como também, guando tratavam do sigilo,
limitavam-se a garanti-lo em relacdo a correspondéncia
e Aas comunicacfes telegrdficas e telefdnicas, ndo se
referindo ao sigilo em relacdo aos papéis de que tratam
a Emenda n? IV & Constituicdo Americana, a Constituigdo
Argentina e leis fundamentais de outros paises. Ora,
foli em virtude da referéncia aos papédis que tanto o
direito norte-americano quanto o argentino concluiram
que os documentos bancdrios tinham protecdo
constitucional.

Com a revolugdo tecnoldgica, o8 'papéis’ se
transformaram em ‘'dados’ geralmente armazenados em
computadores ou fluindo atraveés de impulsos
eletrénicos, ensejando enormes conjuntos de informacdes
a respelto das pesscas, numa época em gue todos
reconhecem que a informacdo é poder. A computadorizagdo
da socledade exigiu uma maior protecdo a privacidade,
sob pena de colocar o individuo sob continua
figcalizacdo do Governo, inclusive nos assuntos gue sdo
do exclusivo interesse da pessca. Em diversos paises,
leis especiais de protecdo contra © uso indevido de
dados foram promulgadas e, no Brasil, a inviolabilidade
dos dados individuais, qualguer gue seja a sua origem,
forma e finalidade, passou & merecer a protegdo
constitucional em virtude da referéncia expressa que a
eles passou a fazer o inciso XIT do art. 59,
modificando, assim, a posi¢de anterior da nossa
legislacdo, na qual a Iindevassabilidade em relagdo a
tais Iinformagdes devia ser construida com base nos
principios gerais que asseguravam a liberdade
individual, podendo até ensejar interpretacdes
divergentes ou contraditorias.

Assim, agora em virtude dos textos expressos da
Constituic¢do e especialmente da interpretac¢do
sistemdtica dos incisos X e XII do art. 52 da CF, ficou
evidente que a proteg¢do ao sigilo bancario adguiriu
nivel constitucional, impondo-se ao legislador, o que,
no passade, podia ser mencs evidente.” (grifei)

O direito & inviolabilidade dessa franquia individual -

que constitui, insista-se, um dos micleos bdsicos em que se

desenvolve, em nosso Pais, o -regime das liberdades publicas -

T~
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ostenta, como precedentemente enfatizado, carater meramente
relativo. Ndo assume nem sge reveste de natureza absoluta. Cede, por

isso mesmo, e sempre em cardter excepcional, as exigéncias impostas

pela preponderdncia axiolégica e Juridico-social do interesgse

publico, tal como acentuado, em diversos julgamentos, por esta

Suprema Corte (AI 528.539/PR, Rel. Min. CEZAR PELUSO - AI 655.298-

-AgR/SP, Rel. Min. EROS GRAU, Vv.g.):

*"CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO: QUEBRA.
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. CF, art. 5%, X.

I. - Se é certo que o sigilo bancdrio, gue &
espécie de direito a privacidade, qQue a Constituigdo
protege - art. 5¢, X -, ndo & um direito absoluto, que
deve ceder diante do interesse publico, do interesse
social e do interesse da Justiga, certo dé, também, que
ele hd de ceder na forma e com observidncia de
procedimento estabelecido em lei e com respeito ao
principio da razeoabilidade. (...)."
(RE 219.780/PE, Rel. Min. CARLOS VELLOSQ -~ grifei)

A pesquisa da verdade, nesse contexto, constitui um dos
principios dominantes e fundamentais no processo de ‘disclosure” das
operacdes celebradas no &mbito das institui¢des financeiras. Egsa
busca de elementos informativos - elementos estes que compdem o
quadro de dados probatérios essenciais para que o Estado desenvolva
regularmente suas atividades e realize os fins institucrenais a que

se acha vinculado -, sofre os necessdrios condicionamentos que a

ordem juridica impde a acd3o do Poder Publico.

.
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Tenho enfatizado, por isso mesmo, gque a gquebra do

sigilo bancdrio - ato que se reveste de extrema gravidade juridica -

86 deve ser decretada, e sempre em carater de absoluta
excepcionalidade, quando existentes fundados elementos que

justifiquem, a partir de um critério essencialmente apoiado na

prevaléncia do interesse publico, a necessidade da revelagdo dos

dados pertinentes as opera¢des financeiras ativas e ©passivas

resultantes da atividade desenvolvida pelas instituic¢des bancdrias.

A relevincia do direito ao sigilo bancario impde, por

isso mesmo, cautela e prudéncia ao Poder Judicidrio na determinacdo

da ruptura da esfera de privacidade individual qué o ordenamento

juridico, em norma de salvaguarda, pretendeu submeter a cldusula

tutelar de reserva constitucional (CF, art. 52, X).

g preciso salientar, neste ponto, Que a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal proclamou a plena compatibilidade
juridica da quebra do sigileo bancdrio com a norma inscrita no

art. 5¢, incisog X e XII, da Constituigdo (Pet 577-Q0/DF, Rel. Min.

CARLOS VELLOSO, DJU de 23/04/93), reconhecendo possivel autorizar -

quando presentes fundadas razfes - a pretendida “disclosure” das

informa¢des bancdrias reservadas (RTJ 148/366) .

™~
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Mais do gue isso, esta Suprema Corte salientou, ao
julgar o Ing 897-AgR/DF, Rel. Min. FRANCISCO REZEK, DJU de 02/12/94,

que, ndo sendo absoluta a garantia pertinente ao sigilo bancario,

torna-se licito afastar, guando de investigagdo criminal se cuidar,

p. ex., a clausula de reserva que protege as contas bancdrias nas

instituigles financeiras, revelando-gse ordinariamente inaplicavel,

para esse especifico efeito, a garantia constitucional do

contraditdrio.

ImpOe-se observar, por necessdrio - e tal como adverte

JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE (“08 Direitos Fundamentais na
Congtituig¢do Portuguesa de 19767, p. 220/224, 1987, Livraria
Almedina, Coimbra) - gque a ampliagdio da esfera de incidéncia das

franquias individuais e coletivas, de um lado, e a intensificacdo da

protecdo juridica dispensada as liberdades fundamentais, de outro,
tornaram inevitdvel a ocorréncia de situacBes caracterizadoras de

colisdo de direitos assegurados pelo ordenamento constituciocnal.

Com a evolugdo do sistema de tutela constitucional das

-——

liberdades publicas, dilataram-se o8 espagos de conflito em cujo

dmbito antagonizam-se, em funcdo de situacdes concretas emergentes,

posigdes Jjuridicas revestidas de igual carga de positividade




Gﬁi?ﬂ%W¢ Jimhwwm/éﬁéméﬁm/f :2(;9

RE 389.808 / PR

normativa.

varios podem ser, dentro desse contexto excepcional de

conflituogidade, os critérios hermenéuticos destinados a solugdo das

colisBes de direitos, gue vdo desde o estabelecimentoe de uma ordem
hierdrquica pertinente aos valores constitucionais tutelados,
passando pelo reconhecimento do maior ou  menor grau de
fundamentalidade dos bens juridicos em posicdo de antagonismo, até a

congsagragdo de um processo que, privilegiando a unidade e a

supremacia da Constituig¢do, viabilize - a partir da adocio “de um

critéric de proporcionalidade na distribuig¢do dos custeos do
conflito” (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ‘op. loc. cit.”) - a

harmoniosa composicéo dos direitos em situacdo de colidéncia.

Sendo assim, impde-se o deferimento da quebra de sigilo
bancdrio, sgempre dque essa medida se qualificar como providéncia

essencial e indispensdvel a satisfacdo das finalidades inderrogaveis

da investigac¢do (efou da fiscalizagdo} estatal, e degsde gque -
conscante adverte a doutrina - néo exista “nenhum meio menos gravoso
para a consecugdo de tails objetivos” (IVES GANDRA MARTINS/GILMAR
FERREIRA MENDES, "Sigilo Bancério, Direito de Autodeterminagdc sobre
Informa¢Ses e Principio da Proporcionalidade”, "“in” Repertdrio IOB

de Jurisprudéncia n® 24/92 - 2 quinzena de dezembro/92).

]
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contudo, para que essa providéncia extraordindria, e

sempre excepcional, que € a decretagdo da quebra do sigilo bancério,

seja autorizada, revela-gse imprescindivel a existéncia de causa
provavel, vale dizer, de fundada suspeita quanto a ocorréncia de

fato cuja apuracdo resulte exigida pelo interesse publico.

Na realidade, sem causa provdvel, nfio se justifica, sob
pena de inadmissivel consagracdo do arbitrio estatal e de
inaceitdvel opressdo do individuo pelo Poder Piblico, a “disclosure”
das contas bancdrias, eis que a decretag¢do da quebra do sigilo ndo

pode converter-gse num instrumento de indiscriminada e ordindria

devassa da vida financeira das pessoas em geral.

A quebra do sigilo bancario importa, necessariamente,

em inquestionavel restrigdo & esfera juridica das pesscas afetadas

por esse ato excepcional do Poder Publico. A pretensdo estatal

a

voltada & "disclosure” das opera¢fes financeiras constitui fator de

grave ruptura das delicadas relagbes - jd4 estruturalmente tdo
desiguals - existentes entre o Estado e o individuo, tornando

possgivel, até mesmo, quando indevidamente acolhida, o prdéprio

comprometimento do sentido tutelar que inequivocamente qualifica, em

seus aspectos essenciais, o© c¢irculo de protegdo estabelecido em

——
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torno da prerrogativa pessoal fundada no direito constitucional a

privacidade.

Dentro dessa perspectiva, revela-se de inteira

pertinéncia a invocacdo doutrindria da cldusula do “substantive due

process of law” - j& consagrada e reconhecida, em diversas decisdes
proferidas por este Supremo Tribunal Federal, como instrumento de

expressiva limitacdo constitucional ao préprio poder do Estado

(ADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 1.158/AM, Rel. Min.

CELSO DE MELLO, v.g.) -, para efeito de submeter o processo de

vdigclosure” as exigéncias de seriedade @ de razoabilidade.

Dai o registro feito por ARNOLDO WALD (‘op. cit.”,

p. 207, 1992, RT}), no sentido de que “A mais recente doutrina norte-

-americana fez do ‘'due process of law’ uma forma de controle
constitucional gue examina a necessidade, razoabilidade e
Justificagdo das restri¢bSes & liberdade individual, ndo admitindo
que a lei ordindria desrespeite a Constituicdo, considerando que as
restri¢fes ou excegles estabelecidas pelo legislador ordindrio devem
ter uma fundamentagdo razodvel e aceitdvel conforme entendimento do
Poder Judicidrio. Coube ao Juiz Rutledge, no caso Thomas v. Collins,
definir adequadamente a fung¢do do devido processco legal ao afirmar

que: ‘'Mais uma vez temos de enfrentar o dever, imposto a esta Corte,

/—‘
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pelo nosso sistema constitucional, de dizer onde termina a liberdade
individual e onde comega o poder do Estado. A escolha do 1limite,
sempre delicada, é-o, ainda mais, Quando a presunc¢do usual em favor
da lei & contrabalangada pela posi¢do preferencial atribuida, em
nosso esguema constitucional, &8 grandes e indispensdveis liberdades

democrdticas asseguradas pela Primeira Emenda (...). Esta prioridade

confere a essas liberdades santidade e sangdo gue ndo permitem

intromissfes dubias. E é o cardter do direito, ndo da limitacdo, que

determina o standard guiador da escolha. Por essas razdes, gualguer

tentativa de restringir estas liberdades deve ser justificada por
evidente interesse piublico, amea¢ado ndo por um perigo duvidoso e

remoto, mas por um perigo evidente e atual’'” (grifei).

A exigéncia de preservacio do sigile bancario -

enquanto meio expressivo de protegdc ao valor constitucional da
intimidade - imp&e ao Estado o dever de respeitar a esfera juridica
de cada pessoa. A ruptura desse circulo de imunidade 86 se

justificard desde que ordenada por 6rgd3o estatal investido, nos

termos de nosso estatuto constitucional, de competéncia juridica

para suspender, excepcional e motivadamente, a eficdecia do principio

da reserva das informagBes bhancarias.

P
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Em tema de ruptura do sigilo bancério, somente os
orgdos do Poder Judiciario digpdem do poder de decretar essa medida
extraordindria, sob pena de a autoridade administrativa interferir,

indevidamente, na esfera de privacidade constitucionalmente

assegurada as pessoas. Apenas o Judicidrio, ressalvada a competéncia

das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CF, art. 58, § 32), pode
eximir as instituic¢Ges financeiras do dever qgue lhes incumbe em tema

de sigilo bancario.

Dai a correta decisdo emanada do E. Superior Tribunal

de Justica, que, em julgamento sobre o tema ora em andlise, assim

apreciou a questdo pertinente & indispengabilidade de prévia

autorizacdo judicial para efeito de quebra do sigilo bancario:

“§IGILO BANCARIO - INSTITUICOES FINANCEIRAS -
AUTORIZACAO JUDICIAL.

0 sigilo bancdrio do contribuinte ndo pode ser
quebrado com base em procedimento administrativo-
-fiscal, por implicar indevida intromisgsédo na
privacidade do cidaddo, garantia esta expressamente
amparada pela Constituicdo  Federal (artigo 5e,
inciso X).

Por isso, cumpre as instituig¢des financeirag manter
gigilo acerca de qualguer informa¢do ou documentacdo
pertinente a movimentacdo ativa e passiva do
correntista/s/contribuinte, bem como dos servicos
bancdrios a ele prestados.

Observadas tals vedacdes, cabe-lhas atender as
demais solicitac8es de informacdes encaminhadas pelo
Fisco, desde que decorrentes de procedimento fiscal
regularmente instaurado e subscritas por ay&pridade

19 M
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administrativa competente.

Apenag o Poder Judicidrio, por um de seus drgdos,
pode eximir as institui¢bfes financeiras do dever de
segredo em relagdo as matérias arroladas em lei.
(...)."

(RDA 197/174, Rel. Min. DEMOCRITO REINALDO - grifei)

A efetividade da ordem juridica, a eficdcia da atuacdo

do aparelho estatal e a rea¢do social a comportamentos qualificados

pela nota de seu desvalor ético-juridico ndo ficardo comprometidas
nem afetadas, ge se reconhecer aos oOrgdos do Poder Judicidrio, com
fundamento e apoic nos estritos limites de sua competéncia

institucional, a prerrogativa de ordenar a quebra do sigilo

bancario. Na realidade, a intervencdo jurisdicional constitui fator

de preservacdo do regime das franquias individuais e impede, pela

atuagdo moderadora do Poder Judicidrio, que se rompa, injustamente,

a esfera de privacidade das pessoas, pois a quebra do sigilo

bancario nd8o pode nem deve ser utilizada, ausente a concreta

indicacdo de uma causa provavel, como insgtrumento de devassa

indigcriminada das contas mantidas em instituic¢fes financeiras.

A tutela do valor pertinente ao sigilo bancdrio ndo

significa qualquer restricdo ao poder de investigar e/ou de

tr

fiscalizar do Estado, eis que o Ministério Publico, as corporagdes

policiais e o8 drgdos incumbidos da administragdo .tributdria e

previdencidria do Poder Publico sempre poderdo requerer aos juizes e

/\
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Tribunais que ordenem as institui¢des financeiras o fornecimento das

informacdes reputadas essencials a apuracdo dos fatos.

ImpSe-se destacar, neste ponto, que nenhum embaraco

resultara do controle judicial prévio dos pedidos de decretagdo da
quebra de sigilo bancario, pois, consoante 3jé& proclamado pelo

Supremo Tribunal Federal, nédo sendo absoluta a garantia pertinente

ao sigilo bancadrio, torma-se licito afastar, em favor do interesse

publico, a cldusula de reserva que protege as contas bancdrias nas

instituig¢des financeiras.

Ndo configura demasia ingistir, Senhor Presidente, na

circunstancia - que assume indiscutivel relevo juridico - de que a

natureza eaeminentemente constitucional deo direito a privacidade
impde, no sistema normativo consagrado pelo texto da Constituigdo da

Republica, a necessidade de intervencdo jurisdicional no processo de

revelacdo de dados (*disclosure”) pertinentes as operacdes

financeiras, ativas e passivas, de qualgquer pessoa eventualmente

sujeita a agdo investigatdria (ou fiscalizadora) do Poder Publico.

A inviolabilidade do sigilo de dados, tal como

proclamada pela Carta Politica em seu art. 5%, XII, torna essencial

gue as exce¢des derrogatérias ‘a prevaléncia desse postulado 8d

o
Y —
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posgsam emanar de Orgdos estatais - o8 ¢rgfos do Poder Judicidrio
(a, excepcionalmente, as Comissdes Parlamentares de Inquérito) -,

aos quais a prdpria Constituicdo Federal outorgou essa especial

prerrogativa de ordem juridica.

A equagdo direito ao sigilo - dever de sigilo exige -

para Que se preserve a necessdria relacdo de harmonia entre uma
expressdo essencial dos direitos fundamentais reconhecidos em favor
da generalidade das pessoas (verdadeira 1liberdade negativa, gque
impde, ao Estado, um claro dever de abstencdo), de um lado, e a
prerrogativa que inguestionavelmente assiste ao Poder Publico de

investigar comportamentos de transgressdo a ordem juridica, de

outro - que a determinacfio de quebra do sigilo bancdrioc provenha de

ato emanado de drgdc do Poder Judicidrio, <cuja intervencdo

moderadora na resolucdo dos litigios, insista-se, revela-se garantia

de respeito tanto ac regime das liberdades publicas gquanto a

supremacia do interesse publico.

Sendo assim, Senhor Presidente, @ tendo em comsideragdo

as razdes expostas, entendo que a decretacdo da quebra do sigilo

bancario, ressalvada a competéncia extraordindria das CPIs (CF,

art. 58, § 3%), pressuple, sempre, a existéncia de ordem judicial,

sem o que ndo se impord & instituigdo financeira o dever de

Pt

T G

- ——



(—ﬁ%ﬂz’/}m @7;'://&//(1/ C/_y@—(./éffl/ 27 7

RE 389.808 / PR

fornecer, geja & administracfo tributdria, seja ao Ministério

Publico, seja, ainda, & Policia Judiciaria, ag informagdes que lhe

tenham sido solicitadas.

Desse modo, Senhor Presidente, e em face das razdes

expostas, peco vénia para acompanhar o douto voto proferido pelo

eminente Ministro MARCO AURELIO, Relator da presente causa.

E 0 meu voto. o~

Qz/-——\
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15/12/2010 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 389.808 ParanNA

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu
também vou pedir vénia a divergéncia para dar provimento ao recurso.

Nio me parece caso de reeditar os amplos argumentos ja brilhante e
exaustivamente deduzidos, s6 lembrando que a postura adotada em nada
prejudica a administragdo publica, que pode, fundamentadamente,
requerer ao Poder Judiciario, que lhe franqueara acesso aos dados de que

precise.

Documento assinado digitalmente canforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hilp:/www st jus.br/portal/autenticacan/ sob o nimerg 924030,
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 389.808

PROCED.: PARANA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. {§): G.V.A. INDUSTRIA E COMERCIO S/A

ADV. (A/S): JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO E OUTRC({A/S)
RECDO. (A/S) : UNIAOC

ADV. (A/S): PFN - DEYSI CRISTINA DA ROLT

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto
do Senhor Ministro Marce Aurélic (Relator), deu provimento ao
recurso extraordinario, contra os votos dos Senhores Ministros Dias
Toffeli, CArmen ILacia, Ayres Britto e Ellen Gracile. Votou o
Presidente, Ministre Cezar Peluso. Falou, pelo recorrente, o Dr.
José Carlos Cal Garcia Filho e, pela recerrida, o Dr. Fabricio
Sarmanho de Albuquerque, Procurador da Fazenda Nacional. Plenério,
15.12.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Ricardo

Lewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Procurader-Geral da Repiblica, Dr. Reoberto Monteiro
Gurgel Santos.

Luiz Tomimatsu
Secretarico
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