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EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS INCIDENTE SOBRE ENERGIA ELETRICA
E TELEFONIA. SUBSTITUIDO. LEGITIMIDADE ATIVA PARA
A CAUSA. INSTITUICAO DE ENSINO E ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150,
VI, C, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REQUISITOS. ART. 14
DO CTN. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.

1. O substituido, no regime de substituicdo tributaria para frente do
ICMS, tem legitimidade ativa para postular a compensagcdo ou
retituicdo de vaores que entender indevidos, bem como o
reconhecimento de imunidade tributéria.

2. Mandado de seguranca € instrumento paratutela do direito liquido e
certo, ameacado ou violado por ato de autoridade. Certeza e liquidez
Sa0 requisitos que dizem respeito ao fato juridico de que decorre o
direito. Ex facto oritur jus. S6 ha direito liquido e certo quando o fato
gue Ihe d& origem esta demonstrado por prova ineguivoca que, em se
tratando de mandado de seguranca, deve estar pré-constituida

3. Sem a prova pré-constituida do preenchimento dos requisitos
constantes do art. 14 do CTN, ndo ha como tutelar, por via de
mandado de seguranca, 0 alegado direito a imunidade tributaria
constante do art. 150, VI, ¢, da Constitui¢&o.

4. Recurso ordinério a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento
ao recurso ordinario em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcéo e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Assistiu a0 julgamento a Dra MARILIA MONZILLO DE ALMEIDA
AZEVEDO pelaparte recorrida: ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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Brasilia, 22 de agosto de 2006.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°19.019 - RJ (2004/0136862-0)

RECORRENTE : ESCOLA SUICO BRASILEIRA RIO DE JANEIRO E OUTRO
ADVOGADO : MAURO JUNIOR SERAPHIM E OUTROS

T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO : SUPERINTENDENTE ESTADUAL DE FISCALIZACAO DA

SUBSECRETARIA ADJUNTA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E OUTRO

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : VERA LUCIA KIRDEIKO E OUTROS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trazem o0s autos, originariamente, mandado de seguranca impetrado por Escola
Suico-Brasileira do Rio de Janeiro e Associacdo Cristd de Mocos do Rio de Janeiro em face
do Secretario da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro e do Superintendente Estadual de
Fiscalizagdo da Subsecretaria Adjunta da Administragdo Tributdria dessa Pasta, com o
propésito de ver garantido seu direito de usufruir da imunidade tributéria prevista no art. 150,
V1, ¢, da Constituicéo Federal, relativamente ao ICM S incidente sobre suas contas de energia
elétricaetelefonia

A liminar pleiteada foi indeferida (fl. 133) e a seguranca denegada, restando o acérdéo
(fls. 142 a 147) assim ementado:

"Mandado de seguranca. Direito Constitucional e Tributario. Impetracdo
objetivando isencdo do ICMS cobrado em contas de luz e telefone com base
nos arts. 150, VI, "c", da CF/88 e 14 do CTN. Injusto tributar aguele que
auxilia o Estado ou até mesmo 0 substitui, no atendimento de servigos de
interesse coletivo, como 0 fazem a maioria das pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos. Entretanto, ha que se ter cuidado com a questdo.
Muitas vezes, aproveitando-se do nobre fim da imunidade em apreco,
instituicdes que se definem sem fins lucrativos usam o dispositivo na tentativa
de se eximirem do pagamento de tributos. Pelos Estatutos Sociais das
impetrantes, sdo elas ingtituicdes que cobram pelo servico prestado a seus
associados e alunos. Nao ha comprovacdo de que atendem aos requisitos do
art. 14 do CTN, (com nova redacéo dada pela LC 104/2001 e pela Instrucéo
Normativa 71/73), faltando ainda, conforme exige a Lel 3.193/57, em seu art.
2°, requerimento perante a autoridade competente de declaracdo de isencdo
exigida para aimunizacdo. Seguranca denegada’ (fl. 142).

Opostos embargos de declaracéo pelas impetrantes, foram desprovidos, a consideracéo
de que inexiste qualquer lacuna a ser suprida.

No recurso ordinario (fls. 158-173), fundado no art. 105, Il, b, da Constituicdo, as
recorrentes sustentam, em sintese, que (a) sdo pessoas juridicas sem fins lucrativos, dedicadas
a atividades de educacdo e assisténcia social, conforme previsto em seus estatutos; (b) a
documentacdo acostada a presente peticdo demonstra com clareza que o tributo recal
ef etivamente sobre as recorrentes, resultando em diminuicdo de seu patrimonio em favor dos
cofres publicos, na medida em que a aliquota € das mais altas que se tem no sistema tributério
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brasileiro, fato que consubstancia enriquecimento sem causa do ente tributante, por afronta ao
art. 150, VI, ¢, da Constituicéo Federal; (c) indubitavel que suportam todo o 6nus financeiro e
econdémico do ICMS, na condicdo de contribuintes de fato, umavez que o imposto comporta,
por sua natureza, a transferéncia do respectivo encargo, motivo pelo qual tém legitimidade
para figurar no pélo ativo da presente demanda; (d) preenchem as trés condicbes para o0
usufruto da imunidade tributaria em questdo (art. 14 do CTN), porque "a documentacdo
juntada aos autos da conta de que mantém a sua contabilidade de acordo com os parémetros
exigiveis por lei, ndo aplicando seus rendimentos fora do Pais, nem tampouco distribuindo
parcelas do seu patrimonio” (fl. 160). Acrescentam que previsdo da Lei Estadual 3.266/99, no
sentido de que "fica proibida a cobranca de ICM S nas contas de servi¢os publicos estaduais —
"agua, luz e telefone" — aigrejas e templos de qualquer culto, desde que sejam proprios’ (art.
1°), deve ser forcosamente estendida aquelas entidades cujo estatuto ou ato constitutivo
preveja a prestacdo de assisténcia social. Requerem o provimento do presente recurso, para
que se reconhega a inexisténcia de relacdo juridica entre as recorrentes e o Estado do Rio de
Janeiro que as submetam a suportar o ICMS exigido pela via indireta, mediante destaque na
nota fiscal/fatura, nos casos de aquisicéo de energia elétrica e servigos de telecomunicagéo,
em face dainconstitucionalidade da sua exigéncia (fl. 173).

Em contra razées (fls. 176-191), o Estado do Rio de Janeiro alega, em preliminar, a
ilegitimidade ativa ad causam das impetrantes, porquanto a obrigacao tributaria de pagar o
ICMS nas operacOes em tela é atribuida a empresa fornecedora da energia elétrica e a
prestadora do servico de comunicacdo. No mérito, aduz, em suma, que (a) inexiste nos autos
prova pré-congtituida do direito liquido e certo das recorrentes, ndo havendo a comprovacéo
por elas do preenchimento dos requisitos necessarios a fruicdo da imunidade tributaria
perseguida, previstos no art. 14 do CTN (aém da gratuidade e generalidade do atendimento e
gue a entidade ndo tenha fins lucrativos); (b) de outra parte, é inviavel tal comprovacdo com a
mera juntada de documentos produzidos: unilateralmente, porquanto imprescindivel a
realizagdo de prova pericial de natureza contébil, impossivel de ser produzida na via estreita
do mandado de seguranca; (c) "ademais, (...) ha que se ter extremo cuidado em processos nos
quais se discute a imunidade, sob pena de se premiar instituicdes que se definem sem fins
lucrativos, quando na realidade so instituicdes destinadas a nata da populagdo, tais como as
das recorrentes, onde somente € possivel estudar se portador de grandes recurso financeiros’
(fl. 183); (d) aimunidade em questdo € restrita aos impostos que recaiam sobre o patriménio,
arenda e os servicos das entidades indicados no texto constitucional (CRFB, art. 150, VI, c);
(e) por fim, inaplicavel a lei estadual 3.266/99, porque ndo pode o Judiciario atuar como
legislador positivo, estendendo a determinada categoria de contribuintes beneficio fiscal aela
ndo expressamente concedido, j& que aisencdo se sujeita ao principio da reserva absoluta da
lei.

O Ministério Piblico Federal, no parecer de fls. 201/204, opina pelo desprovimento do
apelo e manutencdo da decisdo TJRJ, aduzindo que: (@) as recorrentes ndo preenchem os
requisitos legais para o reconhecimento da imunidade constitucional; a primeira recorrente
ndo concede bolsa de estudos para 0s que necessitam de ensino gratuito; quanto a segunda
recorrente, seu Estatuto restringe a entrada de novos associados a satisfacdo de condicoes
estabelecidas, ndo havendo comprovacdo de fornecimento de assisténcia aos necessitados,
sendo igualmente de conhecimento de todos que a mesma cobra pela prestacéo dos servicos
que oferece; (b) "o recolhimento e o repasse realizado entre a concessionéria e 0 consumidor
tem natureza comercial, resultante da relagdo de consumo de energia elétrica, dai que ndo séo
as autoridades apontadas como coatoras que estéo forcando a impetrante a pagar o ICMS, na
hipétese” (fl. 203); (c) outrossim, a imunidade néo afasta a incidéncia de imposto sobre o
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CoNsumo, como € o caso do ICM S, mas apenas 0s impostos sobre o patrimoénio (ITR, IPTU e
IPVA), arenda (IR) e sobre servigos (1SS).
E orelatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°19.019 - RJ (2004/0136862-0)

EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS INCIDENTE SOBRE ENERGIA ELETRICA
E TELEFONIA. SUBSTITUIDO. LEGITIMIDADE ATIVA PARA
A CAUSA. INSTITUIQAO DE ENSINO E ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150,
VI, C, DA CONSTITUIC;AO FEDERAL. REQUISITOS. ART. 14
DO CTN. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.
1. O substituido, no regime de substituicdo tributaria para frente do
ICMS, tem legitimidade ativa para postular a compensagdo ou
restituicdo de valores que entender indevidos, bem como o
reconhecimento de imunidade tributéria.
2. Mandado de seguranca éinstrumento para tutela do direito liquido e
certo, ameacado ou violado por ato de autoridade. Certeza e liquidez
S80 requisitos que dizem respeito ao fato juridico de que decorre o
direito. Ex facto oritur jus. SO ha direito liquido e certo quando o fato
gue lhe da origem esta demonstrado por prova inequivoca que, em se
tratando de mandado de seguranca, deve estar pré-constituida.
3. Sem a prova pré-constituida do preenchimento dos requisitos
constantes do art. 14 do CTN, ndo ha como tutelar, por via de
mandado de seguranca, 0 aegado direito a imunidade tributaria
constante do art. 150, VI, ¢, da Constituicéo.
4. Recurso ordinario aque se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Né&o procede a preliminar levantada pelo recorrido de ilegitimidade ativa ad causam das
recorrentes. Em que pese ser 0 ICMS um tributo indireto, € orientacdo assentada na 12 Turma
aquela segundo a qual o substituido, no regime de substituicao tributaria para frente do ICMS,
tem legitimidade ativa para postular a compensagdo ou restituicdo de valores que entender
indevidos. Nesse sentido os acorddos proferidos no RESP 476.710/MT, Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 17.05.2004; ROMS 148.866/MT, Min. Luiz Fux, DJ 17.02.2003; AGRESP
235.362/RS, Min. Francisco Falcdo, DJ 02.12.2002; ROMS 14.483/RJ, Min. Luiz Fux, DJ
03.10.2002; e RESP 327.623/MG, Min. José Delgado, DJ 18.10.2001, esse Ultimo assim
ementado:

"TRIBUTARIO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE. COMERCIALIZAGAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES. BASE DE CALCULO ESTABELECIDA POR ESTIMATIVA
MAIOR QUE A REAL. DIREITO A RESTITUIQAO RECONHECIDO (CF, ART.
150, § 7°, E ART. 10, LC 87/96). LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO.

(omissis)

3 — A partir da LC 87/96, o contribuinte 'substituido’ passou a ter legitimidade para
requerer a restituicéo de indébito de ICMS pago a maior no regime de 'substitui¢ao
tributéria parafrente'. Precedentes.
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(omissis)"

Ta entendimento, invocado para casos de restituicdo do indébito, é perfeitamente
aplicavel a hipétese dos autos, em que se busca o reconhecimento de imunidade tributéria.

Especificamente sobre a sistemética de imposi¢do do ICMS incidente nas operagdes de
fornecimento de energia elétrica, sustenta Roque Antonio Carrazza ndo deter a empresa
distribuidora a condi¢do de contribuinte do imposto, mas sim de mera responsavel pelo seu
recolhimento, que faz em nome e por conta do consumidor final:

"(...) A distribuidora de energia elétrica, no entanto, ndo pode ser equiparada a um
comerciante atacadista, que revende a mercadoria de seu estoque para vargjista ou,
mesmo, para consumidor final.

De fato, a energia elétrica ndo é um bem susceptivel de ser 'estocado’ pela empresa
distribuidora, para ulterior revenda, quando surjam possiveis interessados em
adquiri-la.

Na verdade, sO ha falar em operacéo juridica relativa a circulagdo de energia elétrica
No preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transformé-la em outra
espécie de bem da vida (caor, frio, forca, movimento ou qualquer outro tipo de
utilidade).

(...)

Logo, o tributo levard em conta todas as fases anteriores (producgdo, circulacgéo,
distribuicd0) que tornaram possivel o consumo da energia elétrica. Estas fases
anteriores, entretanto, ndo sdo dotadas de autonomia suficiente para ensegjar
incidéncias isoladas, mas apenas uma, tendo por sujeito passivo o consumidor final
deenergiaelétrica

A distribuidora, conquanto importante neste contexto, néo € — e nem pode vir a ser
— contribuinte do imposto, justamente porque, a rigor, ndo pratica qualquer operacéo
mercantil, mas apenas a viabiliza, nos termos acima expostos. Obviamente, a
distribuidora de energia é passivel de tributacdo por viade ICMS quando consome,
para uso proprio, esta mercadoria. N&o, porém, quando se limita a interligar a fonte
produtora ao consumidor - final. Este € que é 0 sujeito passivo da obrigacdo tributéria,
na condic&o de contribuinte de direito e, a0 mesmo tempo, de contribuinte de fato.

(...)

Com isto ndo estamos absolutamente sustentando que a distribuicdo de energia
elétrica é intributavel por meio de ICMS. Isto, diga-se de passagem, contraria a
propria Carta Magna. Estamos simplesmente enfatizando que tal tributagdo, em face
das peculiaridades que cercam a circulagdo de energia elétrica, sO € juridicamente
possivel no momento em que a energia el étrica € consumida.

A distribuidora, ao colocar a energia elétrica a disposicdo do consumidor final,
assume a condi¢do de 'responsavel’ pelo recolhimento do ICMS. Melhor explicando,
€ela, no caso, paga tributo a titulo alheio, isto &, por conta do consumidor final. Este,
na verdade, o contribuinte do ICMS, nas duas acepgdes possivels: contribuinte de
direito (porque integra o polo passivo da obrigagcdo tributéria correspondente) e
contribuinte de fato (porque suporta a carga econémica do tributo).

Reforcando argumentos ja exibidos, a distribuidora 'adianta’ o ICMS devido — agora
sim — pelo verdadeiro sujeito passivo: o consumidor final. E, em linguagem mais
técnica, responsavel tributaria, na exata acepcdo do art. 121, parégrafo unico, 1, do
CTN." (ICMS, 9 edicdo, Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2002, pp. 197-199).

Vease, também, as consideragdes de Hugo de Brito Machado a respeito da questéo,

verhis:
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"Tanto o substituto como o substituido, portanto, possuem legitimidade ativa ad causam
para a propositura de acfes questionando a validade de aspectos do regime, ou mesmo a
sua totalidade. Ambos integram a relacdo juridica tributéria. O substituto tem o direito
subjetivo de ndo pagar tributo indevido e de ndo ter de reter ou descontar tributo
indevido, e o substituido tem o direito de ndo ter retido ou descontado tributo indevido. A
Unica restricdo que se faz diz respeito a agdo de restituicdo do indébito, para a qual tera
legitimidade quem provar haver efetivamente arcado com o 6nus do tributo. Note-se que
nessa hipotese serd viavel a prova, e aguele que tiver arcado com o tributo tera todo o
interesse (de fato) em pleitear a sua restituicdo. Aplica-se, portanto, o art. 166 do Codigo
Tributé&rio Nacional, ndo para cercear 0 acesso ao judiciério, amesguinhando direitos
fundamentais, mas para assegurar 0 acesso a quem teve direito violado. (...) Nédo é
razoavel admitir-se que alguém possua o dever de juridicamente arcar com o 6nus do
tributo, realize o fato gerador respectivo e ndo seja dotado de legitimidade para discutir
essa exigéncia. Se o contribuinte substituido realiza o fato gerador, e se tem o dever de
arcar com o 6nus do tributo, que pelo substituto é em principio apenas retido e entregue
aos cofres publicos, é evidente que integra.0 pélo passivo da relacéo juridica tributéria,
tendo todo o.interesse em questionar sua validade". (Substituicao Tributéria e realidades
afins - legitimidade ativa "ad causam”, in Revista Dialética de Direito Tributario n° 68,
maio de 2001, p. 68/69).

Independentemente de figurar na posicao de substituido ou de contribuinte indireto do
ICMS, deve ser reconhecida ao consumidor final, que arca com 0 6nus do tributo, a
legitimidade para questionar suaincidéncia.

2. No que toca a pretensdo de mérito da controvérsia, 0 que se questiona é se as
impetrantes atendem aos requisitos estabel ecidos pela Constituicdo e pela legislacéo aplicavel
para fazer jus a imunidade tributaria. Dispoe o art. 150, VI, ¢, e § 4°, da Constituicdo Federal

de 1988:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..

VI - ingtituir impostos sobre:

C) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundactes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos dalei;

(...

§ 4° A vedagdo do inciso VI, aineas b e ¢, compreendem somente o patrimonio, a
renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas’.

Por sua vez, o Codigo Tributé&rio Nacional, no art. 14, tratando dos requisitos da
imunidade, estabel ece:

"Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9°, é subordinado a observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, atitulo de
lucro ou participacdo no seu resultado.

[l - aplicarem integralmente, no Pais, 0S seus recursos na manutencdo dos seus
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objetivosinstitucionais;
[l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidéo.”

Discorrendo sobre a finalidade do instituto juridico em questéo, Aliomar Baleeiro, a luz
da Constituicdo Federal de 1967/69, assim se manifesta:

" a imunidade, para alcancar os efeitos de preservagdo, protecdo e estimulo,
inspiradores do constituinte, pelo fato de serem os fins das institui¢des beneficiadas
também atribuicles, interesses e deveres do Estado, deve abranger os impostos que,
por seus efeitos econdmicos, segundo as circunsténcias, desfalcariam o patriménio,
diminuiriam a eficacia dos servigos ou a integral aplicagdo das rendas aos objetivos
especificos daguelas entidades presumidamente desinteressadas, por sua prépria
natureza. Essa Ultima ponderac@o decorre da clausula final- "observados os requisitos
dale" (CF, 1969, art. 19, Ill, c), que pressupde, como acentua Pontes de Miranda, a
cldusula do art. 31, V, b, da Constituicdo Federal de 1946, aliés, conservada no art.
14, 11, do Cddigo Tributario Nacional- "desde que as suas rendas sgjam aplicadas
integralmente no Pais para os respectivos fins' (LimitacBes constitucionais ao poder
de tributar, 7° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 313).

Misabel Abreu Machado Derzi, em nota atualizadora da referida obra, ao comentar a
importancia de que sgjam observados os requisitos legais para a configuracdo da imunidade
tributéria, dispde o0 seguinte:

"(...) A Constituicdo de 1988 refere-se expressamente a inexisténcia de fins lucrativos
como ratio essendi da imunidade dessas atividades. Limita também a imunidade a
suas finalidade essenciais, ou seja, dos partidos politicos, dos sindicatos e das
instituicdes de educagdo e de assisténcia social, incorporando uma restricdo apenas
implicita no Texto magno anterior, mas ja determinada expressamente pelo Codigo
Tributério Naciona (art. 14) (...).

E bastante justificavel o temor de que, por meio de fraudes e simulagdes, aimunidade
se expanda para alcangar, na pratica, atividades desenvolvidas por motivos
econdmicos e interesses privados. Apos a Congtituicdo de 1988, nem mesmo 0s
partidos politicos tém personalidade juridica de direito publico, mas adquirem
personalidade "naformadale civil" (art. 17, § 2°). Cabe exigir que partidos politicos,
sindicatos, instituices de educacdo e de assisténcia social cumpram a Constituicdo, a
lel e que seus estatutos estejam adequados ao desempenho daquelas atividades
essenciais que gozam de imunidade.

Compete a Administracdo Fazendaria fiscalizar a auséncia de capacidade econdémica,
de finslucrativos e de aplicacdo de renda no exterior das institui¢cdes de educacdo e de
assisténcia social, razdo pela qual ndo é suficiente verificar apenas a "nédo distribuicéo
de lucros' durante a vida da associacéo ou da sociedade civil por meio do exame de
seus livros e de balanco" (op. cit., pp. 317-319).

3. No caso, o atendimento dos referidos requisitos pelas impetrantes é questdo fética
controvertida. Nao h& nos autos comprovagdo a respeito. A juntada dos estatutos sociais das
recorrentes, embora possa fazer prova do cumprimento do disposto no inciso | do art. 14 do
CTN (I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou participagdo no seu resultado), ndo permite a verificagdo, de plano, do efetivo
cumprimento do estabelecido nos incisos Il e Il (Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s
Seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais; Il - manterem escrituracio
de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua

exatiddo.) Ora, mandado de seguranca é instrumento para tutela do direito liquido e certo,
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ameacado ou violado por ato de autoridade. O direito nasce do fato (ex facto oritur jus).
Certeza e liquidez sdo requisitos que dizem respeito ao fato juridico de que decorre o direito.
Dai afirmar-se que s6 ha direito liquido e certo quando o fato juridico que Ihe da origem esta
demonstrado por prova inequivoca, que, em se tratando de mandado de seguranca, deve estar
pré-congtituida (ROMS 18.336/PR, 5% Turma, Min. Laurita Vaz, DJ de 13.09.2004; ROMS
8.647/PR, 62 Turma, Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 21.06.2004; ROMS 15.249/MT, 3
Turma, Min. Menezes Direito, DJ de 17.05.2004). Assim, para viabilizar a tutela do direito
pela via mandamental é indispensavel estar demonstrado de forma caba e inequivoca e por
prova pré-constituida a existéncia do fato constitutivo do direito alegado. Na hipotese
presente, o reconhecimento do direito invocado (imunidade quanto ao ICMS incidente sobre
0 servico de fornecimento de energia elétrica e telefonia) supbe o enquadramento das
Impetrantes como institui¢des de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos — o que,
por conseguinte, se vincula ao preenchimento dos requisitos legais (art. 14 do CTN).
Assim, ndo hafalar em direito liquido e certo das recorrentes.

4. Em hipotese anadoga a 22 Turma desta Corte, no julgamento do RMS 19.671 — RJ (Min.
Jodo Otévio de Noronha, DJ de 10/10/2005), assim decidiu:
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ENTIDADE
FILANTROPICA. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, 'C, DA
CF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. E incompativel com o rito do mandado de seguranca dilaco probatéria
para averiguacdo do direito invocado.

2. O art. 150, VI, "c", da Constituicao Federa garante imunidade tributéria
apenas em relacdo ao respectivo patriménio, renda e servigos prestados
pelas entidades sem fins lucrativos, ndo alcancando, por conseguinte, o
método de formacdo de precos na prestagdo de servigos que lhes sgjam
prestados por terceiros.

3. Inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado na via do
mandamus.

4. Recurso ordinario ndo-provido.

()

No presente mandamus , pretendem as impetrantes eximirem-se do recolhimento do
ICMS incluido nas contas de energia elétrica e telecomunicagbes de seus
estabel ecimentos, ao argumento de que gozam da imunidade tributéria prevista no art.
150, VI, "c¢*, da Constituicdo Federal, enquanto obedecerem aos ditames do art. 14 do
Caodigo Tributario Nacional.

()

Destarte, 0 reconhecimento da imunidade tributaria das institui¢des de educagéo e de
assisténcia social sem fins lucrativos estd condicionado & comprovagdo do
cumprimento dos requisitos elencados no art. 14 do CTN.

In casu, ndo cuidaram as impetrantes de comprovar, de modo inconteste, como
deveriam té-lo feito, que preenchem os requisitos do art. 14 do CTN ou que jafizeram
tal demonstracdo no 6rgdo tributario competente, possuindo registro préprio a
respeito, de modo que se faz necessaria dilacdo probatéria para averiguacdo do direito
invocado, o que se afiguraincompativel com o rito do mandado de seguranca.

()
Desse modo, entendo que ndo ha direito liquido e certo das impetrantes a ser
resguardado na via do mandamus , motivo pelo qual nego provimento ao recurso
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ordinario.

5. Diante do exposto, ndo havendo direito liquido e certo a ser protegido pela via estreita
do mandado de seguranca, nego provimento ao recurso ordinario.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2004/0136862-0 RMS 19019/RJ

Numero Origem: 200300400505

PAUTA: 22/08/2006 JULGADO: 22/08/2006
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOAO FRANCISCO SOBRINHO
Secretaria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE . ESCOLA SUI'QO BRASILEIRA RIO DE JANEIRO E OUTRO
ADVOGADO : MAURO JUNIOR SERAPHIM E OUTRQOS
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO . SUPERINTENDENTE ESTADUAL DE FI SCALIZA(;AO DA

SUBSECRETARIA ADJUNTA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E OUTRO
RECORRIDO . ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . VERA LUCIA KIRDEIKO E OUTROS

ASSUNTO: Tributério - ICMS - Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - Imunidade
SUSTENTACAO ORAL
Assistiu a0 julgamento a Dra. MARILIA' MONZILLO DE ALMEIDA AZEVEDO pela parte
recorrida: ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de agosto de 2006

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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