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INTRODUCAO

Face as crescentes mudangas que influem na dindmica do comércio internacional,
governos e empresas tém buscado estratégias que garantam ganhos em competitividade,
acesso a mercados, diminui¢ao dos riscos de operagdo, novas fontes de financiamento, entre
outros. Observa-se a intensificagdo da integracdo dos paises e empresas ao mercado
mundial; a integracdo produtiva e comercial em busca do aumento das vantagens
comparativas e superagdo de obstaculos dentro de um cendrio marcado pelo forte ritmo de
crescimento do comércio e do investimento entre nag¢des. Diante desse panorama,
consideradas algumas ressalvas sobre aspectos macroecondmicos que serao abordados mais
adiante, a internacionalizagdo de empresas assume papel crucial, principalmente para as
economias emergentes que formulam politicas para crescimento econdmico sustentavel.

A estrutura de governanga de uma economia determina a capacidade de ajustes na
formulacdo e aplicagdo de estratégias e agdes que permitam aproveitar oportunidades,
elevando seu nivel de competitividade na acirrada concorréncia internacional. Por outro
lado, as estratégias de internacionalizacdo de empresas ndo levam unicamente em conta os
fatores externos para a obtencdo de resultados. Elas também se inserem no contexto mais
geral da politica economica e industrial do pais. A interacdo entre as estratégias dos
governos, de promover o desenvolvimento econdmico, € as estratégias das empresas, de
expansao no mercado internacional , pode resultar em solucdes de questdes prementes que
lhes permitam alcangar tais objetivos.

Desta forma, o tema da internacionalizagdo de empresas desperta cada vez mais a
atencdo de governos nacionais, académicos e setor privado no mundo todo. S3o muitas as
teorias e argumentos utilizados para defender ou criticar este fenomeno. A experiéncia
internacional sobre o papel do governo no processo de internacionaliza¢do varia bastante, e
suscita discussdes mais aprofundadas, como o grau de intervengdo do Estado na economia,
por exemplo.

Nesse contexto, o objetivo deste Termo de Referéncia ¢ apresentar o estado da arte
na discussdo sobre a internacionalizagdo de empresas, e apresentar os argumentos mais
freqlientes encontrados na literatura especializada sobre o assunto. Com isso, espera-se
consubstanciar os debates da fase preparatoria do Grupo de Trabalho sobre
Internacionaliza¢do de Empresas criado pelo Governo Federal, coordenado pela Secretaria-

Executiva da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), para entdo convocar o setor privado



e o meio académico para debates e elaboragdo de propostas de politicas publicas que
facilitem o processo de internacionaliza¢do das empresas brasileiras.

Como marco inaugural desta iniciativa do Governo Federal, este Termo de
Referéncia apresenta algumas questdes conceituais, que visam a esclarecer os principais
motivos que levam uma empresa a se internacionalizar. Em seguida, ¢ analisado o contexto
sistémico no qual tem se desencadeado o processo de internacionalizacdo, em termos de
comércio internacional e fluxos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Um rapido
panorama sobre o Investimento Brasileiro Direto no Exterior (IBDE) e os desafios para os
entrantes tardios no processo de internacionaliza¢ao fecham a primeira parte do documento.

Na segunda parte, sdo apresentadas experiéncias de outros paises sobre a
internacionalizacdo das empresas e o papel dos governos no processo. O estudo comparado
pode apresentar indicios importantes de quais caminhos o governo pode seguir para ser um
facilitador no processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras.

A terceira e ultima parte € reservada para a andlise das politicas publicas voltadas a
internacionaliza¢do, a partir da literatura existente sobre o tema. A identificacdo dos
principais entraves deve ser um dos primeiros critérios para a proposi¢ao de politicas com o
objetivo de remover ou amenizar o impacto negativo do marco regulatério e substituir
acdes inadequadas ao atual estdgio de desenvolvimento da estrutura produtiva brasileira.

Outro objetivo deste Termo de Referéncia é provocar o debate para consolidar uma
posi¢do do Governo Federal sobre o fendomeno da internacionalizacdo de empresas
brasileiras, a fim de preparar o ambiente para a interlocucdo qualificada com o setor
privado e construir a agenda de a¢des em coordenagdo entre governo, meio empresarial e

academia.



I. QUESTOES CONCEITUAIS

O campo de estudo da internacionalizacdo de empresas estd associado a discussoes
voltadas para a organizacdo e a estratégia das firmas, para o ambiente macroecondmico das
economias nacionais e para as condi¢des sistémicas da economia mundial. O contexto de
producao internacionalizada ¢ determinante para o entendimento do comportamento das
firmas com atuac¢do interna ou externa.

A internacionalizacdo da producdo ocorre quando residentes de determinado pais
obtém acesso a bens e servigos com origem em outro. O processo de internacionalizacao da
producao, uma das dimensdes do fenomeno da globalizagdo econdmica, tem como agente
principal a chamada Empresa Transnacional (ETN), firma que possui e controla ativos
produtivos em mais de um pais. Para entender as opg¢des das firmas no momento de atuar
na economia global, deve-se atentar para os condicionantes microecondmicos e
comportamentais da escolha entre a entrada em outro mercado ou a exportagao.

Na perspectiva da economia industrial, verifica-se literatura que apresenta a
expansdo da firma como resultado de seu crescimento, ao adquirir mais vantagens com
relagdo aos competidores. Hymer (1976) propds que as firmas que operam em mercados
externos possuem vantagens especificas que permitem a obtencdo de lucros extraordinarios
que compensem os custos de operar internacionalmente. Dessa forma, seriam razdes para
expansdo as vantagens monopolisticas das firmas, a necessidade de antecipagdo da
concorréncia e a diversificagdo dos riscos de operar em determinado pais.

Dunning (1977) apresenta arcabougo teorico que pode auxiliar no entendimento das
opg¢oes das empresas para se internacionalizar. As ETNs se defrontariam com as op¢des do
comércio internacional, do investimento direto estrangeiro (IDE) e da relagdo contratual,
possibilidades que envolvem diversos graus de substituicdo e complementaridade. O IDE,
que estd relacionado ao exercicio de controle sobre a empresa receptora de capital,
configura espécie de substituicdo das exportagdes, ao permitir a producao internamente,
para onde antes se exportava. Ainda assim, o IDE pode estar voltado para o comércio
internacional, como ocorre em firmas que se instalam estrategicamente para exportar, ou
quando se verifica demanda das subsidiarias por insumos da matriz. No caso das relagdes
contratuais, ha transferéncia de ativo especifico (tecnologia de producao, patente ou marca,
etc.) para outra empresa no exterior, que passa a produzir segundo as regras definidas em

contrato. No IDE e no comércio internacional, verifica-se a opgdo por internalizar a



producdo, enquanto existe externalizacao da produ¢ao no caso das relagdes contratuais'. Os
custos relacionados a concessdo de licengas relacionam-se a possibilidade de perda de
controle do know-how difundido por meio do contrato. Dessa forma, o IDE aparece como
forma preferida das empresas de paises em desenvolvimento que acumularam importantes
vantagens competitivas.

A entrada e a operagdo em outros paises acarretam custos maiores as empresas, em
comparacdo com a atuacdo no mercado interno. Se existisse concorréncia perfeita,
mobilidade completa dos fatores e tecnologia disponivel no mercado internacional, ndo
haveria incentivo para a internacionaliza¢do da produgdo e as empresas locais seriam tao
competitivas quanto as estrangeiras. Quando ha custos de entrada e de saida e outras
imperfei¢des de mercado, ¢ necessario que a empresa possua algum tipo de vantagem
especifica a propriedade, que permita a obtencao de lucro que compense o custo adicional
de participagcdo no mercado externo. A vantagem especifica a propriedade consiste na posse
ou disponibilidade de capital, de tecnologia e de recursos gerenciais, organizacionais €
mercadologicos.

Dessa forma, a decisdo das firmas de expandir suas atividades no exterior
dependeria de trés tipos diferentes de vantagens: as vantagens especificas a propriedade,
pertencentes a firma; a vantagem de localizacdo, que depende das caracteristicas do pais de
origem ou do que recebe o investimento; ¢ a vantagem da internalizagdo, que depende da
oportunidade da firma para internalizar determinadas caracteristicas ao invés de explora-las
nos mercados, o que a levaria a incorrer em custos de transacao.

As firmas utilizam suas vantagens na atua¢do no exterior de maneiras diferenciadas.
De acordo com a UNCTAD (2006), sao objetivos das firmas na situacdo em que pretendem

atuar por meio de IDE:

1) busca de mercados (acesso a mercados consumidores);

2) busca de eficiéncia (reducdo de custos, sobretudo de mao-de-obra);

3) busca de recursos (matérias-primas);

4) busca de ativos ja criados (por meio de fusdes e aquisi¢oes);

5) outros motivos (objetivos estratégicos e politicos, reducao de risco, hedging anti-

ciclico).

' Na teoria moderna da internacionalizagio da produgdo, o processo de decisdo da empresa dependeria dos
beneficios de internalizar a producdo (economia de custos de transacdo e dos custos da internalizar) e dos
custos de externaliza-la (custos de transagdo e riscos relacionados aos contratos de licenciamento). Ver
Dunning (1977), Gongalves (2004).



Ainda segundo a UNCTAD (2006), conforme os paises se tornam mais
industrializados, tendo avangos paralelos na industria e nos servigos, as firmas nacionais
tendem a aumentar suas vantagens especificas, o que as torna mais capazes de competir
internacionalmente. A racionalidade do IDE de firmas em um mercado global se volta para
o aumento ou protecdo da lucratividade ou valor do capital. Sdo razdes para a expansio as
limitagdes do mercado interno, as pressdes competitivas e as politicas governamentais
favorecedoras do avanco externo.

Além da perspectiva tedrica da internacionaliza¢do da produgdo, que se encontra
bem difundida em organismos internacionais e na teoria econdmica, podem ser citadas
formas complementares de compreender a expansdo das ETNs de paises em
desenvolvimento, como as distdncias psiquicas’. A semelhanca cultural estaria associada a
possibilidades mais concretas de atuagdo em outros mercados, favorecendo os fluxos de
investimento, por exemplo, entre paises em desenvolvimento com lingua comum.

Desta forma, as principais motivagdes para internacionalizacdo residem na
necessidade de captar novas tecnologias a produtos e processos; acessar recursos naturais;
acessar novos mercados para se beneficiar das economias de escala; reduzir o risco do
negocio por meio da diversificagdo de mercados fornecedores e consumidores; adquirir e
desenvolver novas competéncias de maneira a obter maior conhecimento das necessidades
dos consumidores internacionais; explorar a competitividade em custos e diferenciagcdo de
produtos; estar mais proximo do cliente final; contornar as restrigdes estabelecidas por
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias (sanitarias, cotas, etc.). A pressdao da concorréncia global,
a saturacdo ou baixas taxas de crescimento no mercado doméstico e as politicas
governamentais também sdao exemplos de fatores que influenciam nas decisdes para a
expansdo internacional de uma empresa.

As experiéncias de paises desenvolvidos e em desenvolvimento evidenciam o efeito
positivo da internacionalizagdo sobre as exportagdes e a promogdo do comércio exterior’ do
pais de origem das empresas, como a consolidagao da imagem nacional - marca Brasil, no
caso - € o aumento da qualidade dos produtos vendidos no mercado interno do pais de

origem, fruto da adequacao as exigéncias do mercado externo.

> O termo distancia psiquica atualmente considerada as questdes relacionadas as diferengas culturais,
geograficas, econdomicas, administrativas, bem como as de ordenamento juridico, entre outras diferengas que
impactam na escolha do mercado alvo.

? Dependendo do que se busca na internacionalizagio (recursos, mercados, redugio de custos, eficiéncia, etc.)
o grau de estimulo as importacdes e exportacdes de insumos, matérias-primas, bens intermediarios, ¢ bens de
capital variara conforme a fungdo do comércio intrafirma e de atividades de producdo internacional integrada.
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Ainda, o aumento da arrecadagdo advindo do incremento do faturamento das firmas
e do maior movimento econdmico gerado por elas também € um aspecto positivo, além do
efeito “demonstracao” para outras empresas com condicoes de se internacionalizar, mas
hesitantes em aventurar-se neste processo.

Além dos beneficios para os paises sede, a internacionalizacdo permite as firmas,
ainda, protecdo contra taxas de cdmbio desfavoraveis; dilui¢ao de riscos pela diversificagao
de mercados; acesso facilitado aos sistemas de comercializagdo dos paises receptores do
investimento — melhor conhecimento do atacado e varejo local -, acesso a capital de baixo
custo (ou menor custo que no pais de origem); menor dependéncia do mercado interno;
rapida adaptacdo dos produtos ofertados a mercados especificos; maior disponibilidade
financeira para reinvestimentos na produ¢do e na inovagao, entre outros.

Apesar de o IDE envolver, no primeiro momento, a saida de capital ao exterior,
também pode representar, em etapa posterior, o ingresso de capitais na forma de lucros e
royalties, além de contribuir para o aumento das exportagdes, geralmente por meio do
incremento do comércio intrafirma. No que diz respeito a geracdo de postos de trabalho,
com o crescimento da demanda por exportacdes e prestacdo de servicos detecta-se a
expansao do quadro de trabalhadores especializados no pais de origem. A experiéncia
internacional aponta que a relacdo custo/beneficio favoravel do IDE tem motivado as
empresas de paises em desenvolvimento a buscar a eliminagao dos obstaculos para a saida
de IDE, e os efeitos no pais de origem dependerdo, sobretudo, dos motivos e das estratégias

que levaram as empresas a investirem no exterior.

1.1 CONTEXTO SISTEMICO

A integracdo produtiva e comercial no mundo vem ocorrendo de maneira
significativa. Enquanto o PIB mundial cresceu 15 vezes em termos nominais, de 1970 a
2007, as exportagcdes mundiais aumentaram 42 vezes, evidenciando como as cadeias de
mercadorias vém se internacionalizando. Os fluxos de IDE, por sua vez, embora tenham
apresentado consideravel volatilidade ao longo do tempo e demonstrado forte queda e
recuperagdo apos o ano 2000, elevaram-se 150 vezes no mesmo periodo, conforme a figura

abaixo:
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Fonte: UNCTAD. Elaboragédo: Assessoria Econémica/MDIC.

Um dos principais impulsionadores dos fluxos de IDE tem sido o movimento de
fusdes e aquisi¢gdes. Em média, para o periodo 1987-2006, essa forma de investimento

direto representou 60% do fluxo total de saida de IDE.

Fusodes e Aquisi¢gées no Mundo
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Fonte: UNCTAD. Elaboragéo: Assessoria Econémica/MDIC.

Os paises em desenvolvimento, que até a década de 1980 praticamente ndo
registravam fluxos de saida de IDE, somaram cerca de 14% desses fluxos em 2006. Em
2008, foi registrada a maior participagao dos paises em desenvolvimento, que alcangaram
19% do total. A crise mundial provocou queda nos fluxos de saida de IDE dos paises
desenvolvidos em 2008, mas ndo dos em desenvolvimento, que cresceram 4,2% frente a
2007.

O crescimento das ETNs das nagdes em desenvolvimento estd associado ao
vertiginoso aumento da importdncia desses paises na economia mundial e a

competitividade que essas firmas alcancaram. No Ranking das 500 Maiores Empresas
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Globais (2008), publicado pelo Financial Times,* 62 firmas sdo provenientes dos paises
que formam o BRIC (Brasil, Russia, India ¢ China). O mesmo estudo aponta que 85 das
100 maiores multinacionais da América Latina sdo mexicanas ou brasileiras, sendo que 35
delas estdo na lista das 50 mais lucrativas. Outro dado interessante, divulgado pelo Boston
Consulting Group (BCG), aponta que das 100 Novas Desafiantes Globais (edicao 2009), 14

empresas sao brasileiras. Esse nimero vem crescendo a cada ano.

Saida de Investimento Direto Estrangeiro
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Fonte: UNCTAD. Elaboragéo: Assessoria Econémica/MDIC.

1.2 INVESTIMENTOS BRASILEIROS DIRETOS NO EXTERIOR (IBDE)

Os investimentos brasileiros no exterior tém crescido fortemente. Em 2006, as
empresas brasileiras investiram mais de US$28 bilhdes fora do pais. No mesmo ano, pela
primeira vez, o fluxo de investimentos brasileiros no exterior superou os investimentos
estrangeiros no Brasil, ocasionado principalmente pela aquisicdo da mineradora canadense
Inco pela Vale.

De acordo com o Banco Central, os ativos externos do Pais cresceram 226% entre
2001 e 2007 - de US$ 68,5 bilhdes para US$ 115,1 bilhdes. O IBDE foi responsavel por
USS$ 103,9 bilhdes do total de capitais brasileiros no exterior em 2007.

O Ranking das Transnacionais Brasileiras de 2009, elaborado pela Fundacdo Dom
Cabral (FDC), concluiu que o fluxo de IBDE oriundo das 20 principais transnacionais

brasileiras® atingiu R$10,8 bilhdes em operagdes de fusdes e aquisicdes’ em 2008. As 20

* “The world’s largest companies”. Disponivel em: http://www.ft.com/reports/ft500-2009 .

3 As 20 principais transnacionais brasileiras pelo Ranking 2009 da FDC sao: Gerdau, Sabo, Marfrig, Vale,
Metalfrio, Odebrecht, Aracruz Celulose, Tigre, Artecola, Suzano Papel e Celulose, Lupatech, Marcopolo,
Embraer, Itautec, Camargo Corréa, Weg, América Latina Logistica, Stefanini IT Solutions, Votorantim,
Petrobras.

6 Com destaque para a aquisi¢do da empresa Macsteel/Quanex Corporation pela Gerdau e a aquisi¢io da
alema LWB Refractories pela Magnesita, ambas em 2008.
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principais transnacionais do Brasil registraram, ainda, R$205 bilhdes em ativos no exterior
no periodo, um crescimento de 32% em relagdo a 2007. O valor representa, ainda, 27% dos
ativos totais das empresas, incluindo o patrimonio no Brasil. Quanto as receitas no exterior,
essas mesmas empresas obtiveram o valor de R$134 bilhdes em 2008, valor que
representou 25% do faturamento total dessas empresas, incluido o lucro obtido com as
operagdes no Brasil.

Ainda segundo a pesquisa da FDC, os empresarios indicaram quais seriam os modos
de entrada utilizados em suas futuras expansdes no mercado externo: 45% com
exportagdes; 17% com aliangas e parcerias; 17% por meio de aquisicoes; 9% via
investimentos greenfield:” 7% mediante joint ventures ¢ apenas 5% por meio de fusdes.
Ressalte-se que a atual crise financeira mundial e a valorizagdo do Real apresentaram um

cenario de oportunidades para as empresas brasileiras na aquisi¢cao de ativos no exterior.

1.3 DESAFIOS PARA OS ENTRANTES TARDIOS

As empresas dos paises emergentes que experimentaram a intensificacdo no
processo de internacionalizagdo somente nas ultimas duas décadas, considerados como
entrantes tardios, ou /afe movers, t€ém uma série de dificuldades para garantir sua insercao
no mercado internacional, como:

* Excesso de capacidade de producdo em nivel mundial em alguns setores, gerando
aumento da competicao e necessidade constante de inovagao;

* Redesenho organizacional das empresas multinacionais tradicionais, com redes
globais de produgdo e foco nos produtos e servicos de alta qualidade;

* Forte interferéncia dos governos no processo de internacionalizagdo, inserida no
contexto dos planos de desenvolvimento nacional (como os “campedes nacionais”,
da China, ou os zaibatsus e keiretsus, conglomerados no Japao);

* Regulamentacdo do comércio internacional - os paises, blocos e organismos
supranacionais consolidam os mecanismos de regulamentacdo do comércio
internacional, criando entraves a novos investimentos e aumentando as restri¢des
para acesso a mercados;

* Novas exigéncias na competéncia em gestdo, politica de recursos humanos,

estratégias de inovagdo, habilidade em relacdes trabalhistas, adequagdo as

7 Investimento em novas plantas, onde nio havia estrutura nem produgio prévia.
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regulamentacdes ambientais; exigéncias nem sempre aplicadas ou conhecidas no
pais sede da empresa;

Muitas vantagens das empresas de paises emergentes ndo siao passiveis de
transferéncia no processo de internacionalizagdo, pois sdo baseadas em fatores
locais, como mao-de-obra barata e matéria-prima abundante e acessivel,

Estrutura do capital: no caso do Brasil, poucas empresas nacionais estdo listadas no
mercado internacional de capitais; muitas delas ndo figuram nem no mercado de
capitais brasileiro;

Governanga Corporativa: ainda ¢ possivel observar certo despreparo dos dirigentes,
como membros do Conselho Diretor e altos gerentes de muitas empresas que
possuem pouca ou nenhuma experiéncia internacional; poucos estrangeiros nesses

espacos de decisdo.
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I1. ESTUDOS DE CASO

As empresas multinacionais oriundas de paises em desenvolvimento sdo fenomeno
recente, que ocorreu de maneira significativa apenas a partir da década de 1980. Os casos
mais destacados sdo as firmas instaladas nos “Tigres Asiaticos”, na China e na india. Assim
como o Brasil, esses paises se industrializaram tardiamente em comparacdo aos Estados
Unidos, a Europa Ocidental e ao Japdo. Sua experiéncia historica oferece pontos
importantes para o debate brasileiro, em especial no que diz respeito as politicas publicas de
apoio a internacionalizagao.

De maneira complementar, o Anexo II deste documento apresenta um quadro

comparativo de politicas publicas adotadas por diferentes paises.

2.1 COREIA DO SUL E TAIWAN

Os chamados Tigres Asiaticos, em particular Coréia do Sul e Taiwan, estdo entre os
casos mais bem-sucedidos de desenvolvimento econdmico do século XX. Apos a Segunda
Guerra Mundial, esses Estados alcangaram um alto nivel de industrializagdo, com alta
qualidade de vida e forte presenga no comércio internacional. O cerne de seu crescimento
acelerado foi a parceria frutifera entre as autoridades governamentais e o setor privado, com
politicas de desenvolvimento articuladas entre si. E o caso das politicas industriais de longo
prazo formuladas por técnicos bem preparados, em constante contato com empresarios, mas
mantendo a autonomia diante de pressdes setoriais e grupos de interesse.

Com mercados domésticos pequenos, ambos os paises apostaram desde muito cedo
em estratégias que privilegiavam as exportacdes. Esse modelo coexistiu com a substituicdo
de importacdes, como a que foi praticada na América Latina. Contudo, o acesso ao
protegido mercado interno era restrito as firmas que apresentassem bom desempenho
exportador e cumprissem as metas indicadas pelo governo. Os objetivos incluiam
exigéncias de investimento em pesquisa e desenvolvimento, visando a tornar tais empresas
competitivas no mercado global.

O principal modelo empresarial asiatico era o zaibatsu japonés — os grandes
conglomerados industriais. Esse paradigma foi imitado na Coréia do Sul, no formato do
chaebol, mas em Taiwan houve o desenvolvimento de outro tipo de firma, de dimensao
mais reduzida. Em ambos os paises, o Estado fomentou “campeds nacionais” por meio da

concessao de incentivos como a criagdo de parques cientificos e de institutos publicos de
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pesquisa, de parcerias com o setor privado e da disponibilizagdo de crédito barato e
beneficios fiscais.

A formacgdo das campeds nacionais também se deu pelo receio de que setores
estratégicos da economia passassem para o controle estrangeiro. Os incentivos aos grandes
conglomerados empresariais eliminaram esse risco, € com o tempo, sua competitividade
internacional e capacidade de inovacao os levaram a se estabelecer com sucesso em outros
paises. A conquista dos mercados externos foi fundamental para as economias de escala e
possibilidades de lucro necessarias para enfrentar a concorréncia global. Sem forte atuacao
no exterior, essas empresas provavelmente teriam sido compradas por rivais de outros

paises.

2.2 CHINA

A experiéncia bem-sucedida do Japao e dos Tigres Asidticos serviu de modelo a
China, quando o pais iniciou reformas econdmicas no fim da década de 1970. Em um
primeiro momento essas medidas significaram a atracdo de investimentos estrangeiros para
“zonas econdmicas especiais”, localizadas no litoral, e o estimulo a iniciativa privada
chinesa. Desde o inicio as exportagdes foram estimuladas.

Em 2002 o governo chinés lancou a politica Go Global, com medidas destinadas a
promocao da internacionalizacdo das empresas do pais. Até entdo essas iniciativas eram
restritas em funcao do controle governamental das reservas de moeda estrangeira. Entre as
principais acdes efetuadas pelas autoridades estdo: simplificagdo de procedimentos
burocraticos, elaboracdo de guias para investidores, realizacdo de atividades de inteligéncia
comercial e assinatura de acordos internacionais de promogao e protecdo de investimentos.

Além disso, houve importantes decisoes na area de financiamento, como o fim da
obrigatoriedade de enviar a China os lucros no exterior (podem ser reinvestidos no pais de
atuagdo da empresa) e a criacdo do Fundo Soberano Chinés, em 2007, com US$200 bilhdes
de capital, para auxiliar na internacionalizacdo das empresas chinesas.

O investimento externo chinés se concentra na Asia, particularmente no sudeste do
continente. Também h4 quantias significativas na Africa. Os principais setores alvo sdo
petréleo, construgado civil, aco e telecomunicacdes. Boa parte dessas acdes se deu por meio
de empresas estatais e com freqiiéncia seguindo também critérios politicos, de priorizar

areas importantes para a diplomacia chinesa, como Paquistao e Oriente Médio.
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2.3 INDIA

A internacionalizagdo das empresas indianas se deu por iniciativa do setor privado,
que na area de tecnologia da informagdo encontrou um importante nicho de mercado com
prestacao de servicos (processamento de dados, televendas, call centers) para empresas dos
Estados Unidos e da Europa. O governo indiano ¢ muito criticado pelos empresarios do
pais, que se queixam das normas burocraticas confusas e excessivas e da ma qualidade da
infraestrutura.

Nesse sentido, os estudos em geral destacam a adoc¢do de regimes mais liberais de
investimento no exterior como um fator importante para favorecer a internacionalizagdo,
pois as novas regras eliminaram algumas das proibi¢des anteriores. Segundo a UNCTAD,
“o governo indiano adotou uma série de medidas, ligadas principalmente a diminui¢do de
restricdes de investimentos feitos por empresas indianas no exterior, como limites de
remessa ¢ area de atuagdo. Constata-se que a acdo do governo indiano consistiu mais em
retirar entraves a realizacao de investimentos no exterior, do que em agdes positivas neste
sentido.”®

Tais medidas foram tomadas no contexto das reformas econémicas que a India
adotou apos a crise de balanco de pagamentos em 1991 e foram aprofundadas nos anos
posteriores. Ao que tudo indica, a progressiva liberalizacdo dos investimentos indianos no
exterior foi possibilitada pelo acimulo de reversas internacionais, sobretudo apds o ano
2000.

Assim como na China, a intensificagdo do processo de internacionalizagdo das
empresas indianas ¢ recente, concentrada na década de 2000. Os principais setores sao ago,
energia, industria farmacéutica, alimentos, bebidas e automoveis - por exemplo, a Tata

Motors adquiriu marcas globais, como Jaguar e Daewoo.

$ UNCTAD, 2004.
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IT1. POLIiTICAS PUBLICAS PARA INTERNACIONALIZACAO

A identificagdo de desafios e entraves a serem superados para o aumento da
competitividade das empresas frente as novas dindmicas da economia mundial ¢
extremamente relevante para a formulagdo de uma estratégia para a inser¢do no mercado
internacional. O delineamento de estratégias permite defini¢do clara de prioridades e
problemas, oportunidades e obstaculos, bem como a definicdo da atuagdo e da coordenagdo
das agdes pertinentes tanto do setor publico como do privado e academia no apoio a
internacionalizagao das empresas.

Nessa perspectiva, o governo brasileiro tem ciéncia de que € necessaria a adogdo de
politicas mais ativas em relacdo ao tema. No entanto, a remog¢do prévia de algumas
barreiras, com a devida andlise de impacto e viabilidade, ja pode ter desdobramentos

significativos no incentivo a internacionalizacio.’

3.1 ENTRAVES A INTERNACIONALIZACAO

Segundo estudo da UNCTAD (2005) o que restringe a capacidade das empresas de
se internacionalizar ndo ¢ tanto o conjunto de oportunidades disponiveis, mas as politicas
herdadas pelos paises em desenvolvimento. Existem limites quantitativos e qualitativos e
falta de seguro para os investimentos externos, além de controles cambiais. Outros fatores
também tém dificultado o IDE, como pouca informagdo sobre oportunidades de
investimento no exterior ¢ a falta de acesso a financiamento.

Além disso, a internacionalizacdo pode se tornar uma barreira se ndo ocorrer com a
rapidez necessaria. Muitas empresas adotam o processo tradicional de primeiro exportar e
depois implantar uma agéncia no pais que recebe o investimento, antes de partir para
producao local, marketing e suporte ao consumidor. Este padrao foi seguido, por exemplo,
por empresas transnacionais escandinavas no processo de expansao pelo qual passaram no

final do século XIX e inicio do século XX (Johanson and Vahlne, 1977). Para empresas que

? A Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP, langada em maio de 2008, indica a preocupagio quanto ao
estimulo a internacionalizagdo produtiva das empresas brasileiras. Nela foram priorizados alguns setores, no
conjunto de programas estruturantes de complexos produtivos especificos, para a consolidacdo e expansao da
lideranga internacional, que contempla agdes voltadas aos projetos de expansdo fisica e internacionalizagdo
empresarial e de lideranca tecnologica. Os setores inicialmente contemplados nesse grupo sdo: Bioetanol,
Aeronautico, Siderurgia, Complexo Petréleo/Gas/Petroquimica, Mineragao, Celulose e Papel e Carnes.
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iniciaram o processo mais tarde, ele parece ser mais rapido e envolver a aplicagdo de
conhecimentos adquiridos em um mercado em outro (Mathews, 2002).

O mesmo estudo da UNCTAD aponta que as pequenas ¢ médias empresas (PMEs)
que investem no exterior encontram diversos obstaculos. Os problemas existem dentro das
empresas, assim como nos paises de origem e destino do investimento. Os obstaculos
internos mais comuns sdo falta de experiéncia internacional e competéncia de gestdo. A
escassez de informacao sobre oportunidades de investimento e o ambiente de investimento
do pais que recebe o IDE (incluindo desconhecimento sobre o sistema juridico e
regulamentagdo no pais de destino) constituem problemas mais sérios para as PMEs do que
para grandes empresas. Assim como o acesso limitado a financiamentos, as diferengas
culturais e a dificuldade de encontrar parceiros para joint ventures. Como a maioria do
investimento ocorre nesse formato, ¢ importante que os paises receptores encorajem o
desenvolvimento de PMEs de forma que as empresas locais tenham a capacidade de formar
aliangas estratégicas ou joint ventures com firmas semelhantes, investidoras de outros
paises (Cho, 2003; UNCTAD, 1998).

De forma a identificar os principais obstaculos a internacionalizagdo, como objeto
para proposi¢ao de politicas publicas, sdo listados abaixo alguns pontos levantados pela
academia e pelo setor privado como entraves:

» Elevado custo de capital para financiar as operagdes internacionais;

* FElevada carga tributaria no pais de origem;

* Volatilidade cambial, que ndo permite planejamento de médio e longo prazo;

+ Inexisténcia de incentivos e programas de apoio do governo que possam minimizar
os custos da operagdo no exterior, como prospeccdo de mercado, instalacao fisica,
apoio juridico, marketing, reconhecimento de marca, normas técnicas;'

* Auséncia de celebragdo dos acordos bilaterais de protecdo e promocao de
investimentos;' !

* Questdes técnicas que impedem a celebracdo de acordos para evitar a bitributagdo
entre o Brasil e parceiros de vital importancia, como EUA e Reino Unido;

e Limitado acesso ao financiamento;

' No Brasil, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) ¢ a Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes
e Investimentos (ApexBrasil) atendem a diversas empresas por meio de projetos setoriais.

" De acordo com o MRE, a postura brasileira de nio negociar acordos tradicionais de protecio a
investimentos deve-se a ndo aceitacdo de algumas clausulas muito comuns neste tipo de acordo, referentes a
protecdo de investidores internacionais em detrimento de interesses ¢ politicas nacionais. Em fungdo disso, o
governo tem trabalhado na elaboragdo de um modelo aceitavel para o Estado brasileiro.
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* Tributagdo sobre ganhos decorrentes de variagdo cambial do valor dos ativos no
exterior;
* Limitacdo da compensagdo do Imposto de Renda pago ou assumido pela controlada

.12
do exterior “.

3.2 DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DE POLIiTICAS PUBLICAS

De acordo com estudo da UNCTAD (2005), os paises de origem dos investimentos,
e ndo apenas os que recebem esses fluxos, poderiam proporcionar apoio institucional como
inteligéncia comercial e informagdes sobre oportunidades de investimentos, incluindo
servicos de consultoria para auxiliar suas empresas a realizar IDE. Mais importante, os
governos podem melhorar a habilidade e capacidade de suas empresas, especialmente
PME:s, para se internacionalizarem por meio do IDE. Alguns paises criaram uma agéncia
especializada em sua promog¢ao. No caso do Brasil, a ApexBrasil poderia ter reforcada sua
atuacdo nesse sentido, que ja acontece com os programas setoriais. Tal incentivo pode
ajudar estas empresas a superar o receio de investir no exterior.

Outros servicos incluiriam incentivos financeiros e fiscais (como empréstimos e
apoio para realiza¢do de estudos de viabilidade), seguro de riscos e a conscientiza¢ao sobre
a existéncia de acordos de bitributacdo, tratados ou zonas de livre comércio que contenham
regras sobre investimentos. Por exemplo, seminarios regulares sobre internacionalizagao
poderiam incluir trocas de experiéncias entre empresas (grandes e pequenas) com
resultados positivos no processo de internacionalizacdo e relato das dificuldades que
enfrentaram ao se internacionalizar.

A falta de estatisticas tem dificultado a analise de estratégias de internacionalizagao
de empresas de paises em desenvolvimento, especialmente PMEs. Tais limitagdes
restringem a analise sobre quais paises e setores econdmicos recebem os investimentos das
empresas dos paises em desenvolvimento, € sobre quais politicas funcionaram e quais
falharam. Os governos podem, portanto, melhorar seus sistemas de estatisticas de forma a
assegurar o fornecimento de tais informagdes.

O estudo da UNCTAD aponta, ainda, que cursos sobre internacionalizagdo

poderiam ser oferecidos para formuladores de politicas publicas e administradores de

2 Estudo da KPMG elaborado em 2009 aponta as seguintes limitagdes: a) impossibilidade de utilizagio de
crédito fiscal acumulado em periodos base subseqiientes, salvo nos casos em que a pessoa juridica brasileira
apresentar prejuizo fiscal no mesmo periodo base de apuragdo; b) compensagdo do imposto ¢ efetuada de
forma individualizada, por controlada, coligada, filial ou sucursal no exterior, salvo no caso de filiais e
sucursais domiciliadas no mesmo pais, onde pode ocorrer a consolidag@o dos tributos pagos.
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empresas. Eventos também podem ser realizados com o objetivo de aumentar a

conscientizacdo sobre os beneficios da internacionalizacdo por meio do IDE, ajudando a

entendé-lo como um instrumento util em nivel microecondmico, de forma a aumentar a

competitividade e possibilitar a integragao das PMEs na economia global.

A literatura académica e empresarial aponta para um conjunto de acgdes
governamentais que auxiliariam no processo de internacionalizagdo das empresas
brasileiras:

* Aumentar a agilidade por parte do governo brasileiro nas acdes para garantir os
contratos de empresas brasileiras no exterior quando ocorrem mudangas na
legislag@o dos paises;

» Fortalecer o apoio ao setor privado para P&D;

* Inserir a internacionalizacdo das empresas na pauta dos acordos bilaterais e
multilaterais para acesso a mercados, principalmente nos que possuem maior
potencial de absor¢do de produtos brasileiros com maior valor agregado;

» Aperfeigoar, ampliar e fortalecer a politica de inovagao tecnoldgica, tendo em vista
que o indice de investimento em P&D estd muito aquém do que seria adequado para
as dimensdes do pais; "

* Abertura de escritorios e subsididrias do BNDES em mercados-chave de forma a
promover oportunidades de negdcios e melhorar o apoio financeiro (a exemplo de
Londres e Montevidéu);

» Institucionalizacao do didlogo setor publico-privado e academia;

* Agoes de estimulo a promocao de investimentos diretos estrangeiros;

* Aumentar a difusdo sobre o processo de internacionalizacdo de empresas e suas
vantagens;

* Ampliar o contexto da promog¢ao comercial refletindo as novas necessidades e
oportunidades do atual cendrio internacional;

* Reforcar a promogao da Marca Brasil;

Em suma, a questao que se coloca ao governo brasileiro é: qual o modelo de politica

de incentivo a internacionalizacdo a ser seguido? Os estudos de caso apresentados no

" Investimento em Pesquisa ¢ Desenvolvimento compde uma das quatro principais metas da PDP onde se
pretende alcangar para o ano de 2010 a elevagdo dos gastos privados em P&D para 0,65% do PIB. Mas com o
cenario de desaceleragdo econdmica, ¢ previsto que os gastos com investimentos em tecnologia ndo sejam tao
expressivos, o que pode exigir um comprometimento maior pelo setor publico para o alcance dos valores
estipulados na PDP.
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capitulo anterior permitem identificar diferentes concepg¢des quanto a forma de atuacdo do
Estado. Por um lado, h4d o modelo do Estado indutor da internacionalizagdo, que pressupoe
intervengdo ativa do governo no direcionamento do processo de expansao do investimento
no exterior. Esse modelo estd geralmente associado a selecdo de setores estratégicos e a
atuacdo direta do Estado, por meio de instrumentos como o financiamento, incentivos
fiscais e a participagdo no capital das empresas.

Por outro lado, ha o modelo do Estado facilitador, caracterizado pela eliminacdo de
barreiras e entraves a internacionalizagdo das empresas nacionais. Esse modelo se pauta
pela criagdo de um ambiente regulatorio favoravel a internacionalizagdo, por meio, por
exemplo, da reducdo, simplificacdo ou eliminacdo de barreiras administrativas, cambiais,
entre outras. As medidas de facilitacdo sdo caracteristicamente horizontais, isto é, nao
almejam setores especificos da economia.

Cabe ao governo debater qual modelo de politica de internacionalizacao deve ser
adotado, levando em conta os objetivos pretendidos e os constrangimentos decorrentes da

escassez de recursos financeiros e humanos caracteristica do Estado brasileiro.

3.3 BRASIL: ENFRENTANDO DESAFIOS

Como mencionado na parte introdutoria, este Termo de Referéncia representa o
marco inicial de uma discussdo mais aprofundada sobre o processo de internacionalizagdo
de empresas brasileiras, seus beneficios e eventuais implicagdes para o pais, € como o
governo pode ser um facilitador nesse processo. As propostas concretas de politicas
publicas a serem identificadas como necessarias serdo devidamente debatidas com o setor
privado e academia. Antes disso, contudo, é importante para o governo buscar firmar
posi¢do sobre alguns conceitos essenciais e definir quais os caminhos e prioridades que
devem ser objeto das politicas publicas, para entdo elaborar propostas e discuti-las com os
atores envolvidos.

Na perspectiva do governo, o momento ¢ oportuno para identificar os pontos em que
¢ possivel avancar e sugerir modificagdes de curto prazo nas politicas e agdes ja existentes.
Temas mais complexos que exigem um amadurecimento maior, como os acordos para
protecdo de investimentos, os acordos para evitar a bitributagdo e alteracdes mais
significativas no marco regulatério também serdo contemplados, mas numa agenda de
longo prazo que permita o adequado tratamento.

A partir das experiéncias de outros paises, ¢ possivel detectar que todos os

governos, sem exce¢do, enfrentaram o “dilema da internacionaliza¢do”. Em outras palavras,
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¢ um grande desafio para os governos nacionais encontrar o equilibrio entre politicas
publicas que incentivem, por um lado, a internacionalizacdo de suas empresas e por outro,
mantenham a disciplina dos demais pilares de uma economia em franca expansao.

Da mesma forma, o governo brasileiro ¢ ciente da responsabilidade na elaboragao
das politicas publicas sobre o tema, e contempla na sua agenda essas preocupagoes:
a) Saida de divisas:
O processo de internacionalizacdo de empresas esta fortemente associado a saida de divisas
do pais. Em determinados momentos, e a depender do volume de recursos direcionados
para o exterior, esse processo pode representar uma pressao sobre as contas externas do
pais. Esse movimento, por outro lado, tende a ser compensado, apds algum tempo, por
retorno de capitais na forma de lucros e dividendos. Além disso, o acimulo de reservas
internacionais pode também diminuir a pressdo sobre essas contas.
b) Exportacao de postos de trabalho:
Um dos principais riscos associados a internacionalizacdo das empresas ¢ a transferéncia de
postos de trabalho para o exterior. A busca por eficiéncia e competitividade tem levado
algumas empresas a transferir parte de suas operagdes para outros paises, com o objetivo de
tirar proveito de diferengas nos custos de mao-de-obra, capital e outros insumos produtivos.
Essa transferéncia muitas vezes implica o fechamento de parte das operagdes no pais de
origem e, conseqiientemente, a eliminagdo de alguns postos de trabalho.
Nem todos os processos de internacionalizagdo, no entanto, ocorrem em detrimento do
nivel de emprego no pais de origem. O investimento direto no exterior pode também fazer
parte de uma estratégia de expansdo das empresas — busca de novos mercados, fontes de
matéria-prima, entre outros. Nesse caso, a internacionalizagdo acarreta criagdo de empregos
no pais receptor sem os efeitos negativos sobre o emprego no pais de origem. Em muitos
casos, ainda, ocorre a abertura de novos postos de trabalho no pais de origem, decorrentes
da internacionalizacdo da empresa. Um dos desafios do governo brasileiro, portanto, € ser
capaz de formular politicas de incentivo a internacionalizagdo que priorizem processos de
expansao — e nao de transferéncia — das operacdes das empresas brasileiras.
¢) Diminui¢ao dos investimentos internos (em relacio aos investimentos no exterior):
Analogamente ao ponto anterior, outro risco decorrente da internacionalizagdo das
empresas de capital nacional ¢ o aumento do investimento no exterior em detrimento do
investimento no pais de origem. Neste caso, hd um risco de que as empresas passem a
priorizar a expansao ¢ modernizagao de suas bases no exterior, com estagnag¢ao de suas

bases no pais de origem. Embora seja um caminho possivel a ser seguido por diversas
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empresas, em func¢do de suas escolhas estratégicas e de perfil produtivo, esse ¢ um
resultado ndo desejavel de uma politica de incentivos a internacionalizacdo de empresas
brasileiras. Em face dessa realidade, o governo brasileiro deve evitar que as politicas de
fomento a internacionalizagdo de empresas sejam direcionadas a situagdes que acarretem
diminui¢do ou estagnacao de investimentos em territdrio brasileiro.

Em relagdo aos efeitos benéficos da internacionalizacdo, o investimento direto
realizado pelas empresas brasileiras proporciona melhores condi¢cdes as exportagdes e
vendas diretas no exterior de produtos diferenciados, permitindo a criagdo de logistica de
distribuicao e tornando mais faceis as operagdes just in time. Ao mesmo tempo, permite
aproximar empresa e clientes, com a realiza¢do de operagdes de manutencao, atendimento
po6s-venda, entre outros. Por isso, pode-se dizer que o IDE ¢ um fator determinante para a
expansdao da empresa. Alguns autores (Prochnik, Esteves e Freitas, 2006), questionam a
razao pela qual ¢ baixo o nivel de investimento das empresas brasileiras no exterior, e
trabalham basicamente com trés hipoteses: 1) o ambiente macro-econdmico ndo ¢ favoravel
para o investimento de uma maneira geral; ii) a estrutura de exportacdes nao demanda o
investimento direto de apoio, por concentrar-se em commodities, € iii) a baixa participa¢ao
das exportacdes nas vendas das empresas nacionais ndo incentiva o investimento direto
complementar.

Outros autores (Iglesias e Veiga, 2002) realcam o papel das estruturas das

exportacdes sobre a decisdo de realizar investimentos no exterior:

A baixa participac¢ao das exportacdes nas vendas das empresas brasileiras
e sua pequena capacidade de diferenciar produtos indicam que a mudanga
significativa da situagdo de investimento no exterior das firmas brasileiras
tem como pré-requisitos: a) a consolidacdo das exportagdes como parcela
significativa das receitas dos produtores domésticos; e b) maior geracao e
desenvolvimento de ativos proprietarios, o que permitiria criar condi¢des
para maior inovacao e diferenciagdo dos produtos domésticos.

Outros autores, como Arbix, Salerno e De Negri (2004 e 2005), procuram analisar a
relevancia da adogdo da estratégia de inovacdo tecnologica - e uma das suas principais
conseqiiéncias, a diferenciacdo do produto - sobre a internacionalizacdo das empresas
brasileiras e suas exportagdes. Por meio de estudos econométricos, mostram que a
probabilidade da firma exportar aumenta se ela esta internacionalizada com base na
inovacao tecnologica. Para esses autores, tal fato demonstra a existéncia de forte correlagio
entre inovacao, internacionalizacao e exportacao. Por isso, defendem o apoio da politica do

governo tanto a inovagao como a internacionalizagdo de empresas brasileiras.
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Arbix, Salerno e De Negri afirmam, ainda, que empresas transnacionais que atuam
na industria brasileira e as firmas brasileiras que investem no exterior sado maiores € mais
produtivas do que as que ndo investem no exterior. A mao-de-obra ¢ melhor remunerada e
o tempo de permanéncia dos trabalhadores no emprego ¢ maior. Para os autores, a inovagao
tecnoldgica desempenha papel central neste processo, na medida em que empresas
inovadoras tendem a crescer mais rapido, e como hd um féedback da internacionalizacio
sobre a inovacdo — a firma internacionalizada inova mais — o IDE também contribui para a
criacdo de empregos.

Os resultados mostram que a inovagdo de produto ¢ um elemento indissociavel da
internacionalizacdo. Mais do que isso, o modelo econométrico desenvolvido por Prochnik,
Esteves e Freitas (2006) demonstra que na exportagdo, a inovagdo ofensiva (produto novo
para o mercado) ¢ mais importante que a defensiva (produto para a empresa). Da mesma
forma, firmas que investem no exterior sao mais agressivas em termos de inovacgado, ¢ a
fazem em nivel técnico mais alto e mais proximo das fronteiras cientificas.

Helpman, Melitz e Rubinstein (2004) demonstram que existem diferengas
importantes de produtividade entre as empresas que ndo se internacionalizam, as que
apenas exportam e as que investem no exterior.

Segundo Sauvant (2007), o governo brasileiro incentiva a saida de IDE, mas ndo ha
promogdo ativa para a internacionalizagdo. O que se percebe ¢ que o Brasil ndo possui
medidas especificas para as empresas que investem no exterior € que o governo precisa se
conscientizar da importancia da saida de IDE para a competitividade das firmas do pais. E
necessaria seqliéncia cuidadosa de reformas politicas e a implementagdo por etapas de
diversos instrumentos (liberalizagdo da saida de IDE, apoio a investidores e
estabelecimento de institui¢des dedicadas a auxiliar empresas a se internacionalizarem).

No que concerne as politicas de apoio a internacionalizacdo, utilizando a
classificagdo da UNCTAD (2006),14 varios estudos identificaram que o Brasil ndo
apresenta restri¢des quanto a saida de investimentos ao exterior.

No que diz respeito ao item relacionado a informagdo e assisténcia técnica, o
governo brasileiro possui algumas iniciativas do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)
e da Agéncia Brasileira de Promoc¢ao de Exportacdes e Investimentos (ApexBrasil). Nao ha
seguro para os investimentos brasileiros no exterior, salvo os que estdo relacionados a

exportacao de servicos.

14 . e ~ C . . ~
Verificar no anexo II as politicas de promog¢ao ¢ apoio a internacionalizagdo de empresas.
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Outro item mencionado na literatura refere-se a questdo dos instrumentos
internacionais, no qual se percebe a lenta movimentacdo do Brasil quando comparado a
paises como a China e a India, que aderiram a dezenas de tratados. Na década de 1990
varios acordos bilaterais de protecdo aos investimentos foram assinados, mas nenhum deles
foi ratificado pelo Congresso Nacional.'> A esse respeito, vale destacar que desde 2005 o
governo ¢ o Congresso trabalham sobre essa questdo. No Poder Executivo um grupo de
trabalho articulado pela Camara de Comércio Exterior busca formular um modelo de
acordo de investimentos com énfase nos tdpicos referentes ao escopo da definigdo de
investimento, a solucao de controvérsias e a desapropriagdes. Tal qual se encontra hoje, a
idéia ¢ de que o novo modelo cubra investimentos diretos - excluindo aqueles de carteira —
e que a solugdo de controvérsias seja no ambito Estado-Estado, e ainda, que somente as
desapropriacdes diretas sejam passiveis de indenizagao pelo acordo.

Outro instrumento internacional relevante que favorece as firmas transnacionais € o
acordo para evitar a bitributagdo. Para alguns autores, ha problemas quanto as
interpretagdes para os acordos ja assinados e inexisténcia de tratados com parceiros
econdmicos relevantes. Finalmente, quanto aos mecanismos de financiamento, as empresas
tém relatado sobre o alto custo para a obtengdo do crédito, apesar de o BNDES possuir

linha de apoio para a internacionalizagdo. '®

"> Ver Nota 11.

' O BNDES ja apoiou vérias operagdes de internacionalizagdo de empresas brasileiras, por meio da Linha de
Investimento Direto Externo, criada em junho de 2005. Alguns exemplos sdo a aquisi¢do de 75% da Swift
Armour na Argentina pela Friboi (JBS), a implantacdo de duas unidades armazenadoras no Paraguai pela
Cooperativa Agroindustrial LAR e a compra de uma empresa distribuidora de produtos de informatica nos
Estados Unidos pela Itautec. Outras operagdes estdo, atualmente, em tramitacdo no Banco. Em 2007, o
BNDES reduziu a metade o spreadbasico que cobrava sobre o uso da Linha, que, atualmente, ¢ de 1,3%.
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IV. CONCLUSOES

A internacionalizacdo de empresas ¢ um fendmeno em pleno curso no cenario
econdmico atual. Em muitos casos ele ocorre apesar da falta de incentivo estatal, ou até
mesmo em sentido contrario as politicas publicas. E fato que a atividade empresarial nio
espera — e as vezes, nem tem condigdes de esperar — que 0s governos nhacionais sejam
facilitadores plenos do processo de internacionalizacao.

Conforme visto acima, sdo muitos os motivos que levam firmas a se
internacionalizar. As razdes estdo ligadas principalmente a racionalidade econdmica de
manter ou aumentar a competitividade, ganhar acessabilidade de mercado e diminuir os
riscos de operacao.

Além disso, o relatério da UNCTAD (2005) demonstra que na medida em que o
IDE contribui para o aumento da competitividade, os paises em desenvolvimento devem
apoiar a internacionalizag¢@o de suas empresas. S3o necessarias politicas coerentes, de longo
prazo, de forma a apoiar a visdo estratégica para internacionalizacdo de empresas e
promover atividades de maior valor agregado, intensivas em conhecimento, ¢ a expansao de
empresas nacionais competitivas e eficientes. Este mesmo relatério aponta para a
necessidade de apoio institucional para encorajar IDE de paises em desenvolvimento.

Na literatura ha certo consenso de que o Estado pode e deve incentivar a
internacionalizacdo de suas empresas, buscando eliminar as barreiras existentes em suas
estruturas regulatdorias — como mostrado no caso indiano — buscando também criar
estimulos capazes de direcionar o processo de forma que interesse ao proprio pais.

Assim como muitas empresas brasileiras ainda buscam o aperfeigoamento para atuar
globalmente em condi¢des de igualdade, o governo brasileiro procura estabelecer o
equilibrio na atuagdo das politicas publicas para fomentar o desenvolvimento na sua
plenitude, de modo a atender ao crescimento econdmico sem abandonar as idéias
distributivas. E este o caminho que tem feito o Brasil tdo forte nos ultimos anos.

Diferentemente da China, que tem no governo central o papel de forte indutor nas
politicas para internacionalizagcdo de suas empresas, ao direcionar de maneira enfatica o
surgimento das campeds nacionais, entende-se que ¢ possivel ao governo brasileiro
estabelecer uma atuacdo por governanga. O desafio reside em criar condi¢des de

competitividade para que as empresas brasileiras alcem voos mais longos e duradouros no
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mercado internacional, sem que a atuagdo institucional signifique interferéncias negativas
na capacidade empreendedora ja demonstrada pelo empresariado brasileiro.

O fato ¢ que esse ¢ um processo inexoravel, no qual o Estado pode ter maior ou
menor participacao. Cabe ao governo brasileiro, consciente da dimensao deste fendmeno,
elaborar estratégias adequadas que permitam transformar as oportunidades em beneficios

efetivos para o Pais, para as empresas e para a populagao.
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ANEXO I

INOVACAOQO: O DIFERENCIAL PARA
CONQUISTA DE MERCADOS

33



INOVACAO: O DIFERENCIAL PARA CONQUISTA DE MERCADOS
STI/MDIC*

Introduciao

A proposta do governo para a interlocu¢do com o setor privado visando a
elaboragdo de politicas publicas devera ser organizada em eixos tematicos, que
proporcionem a abordagem adequada dos tdpicos centrais no processo de
internacionalizagdo de empresas brasileiras. Inicialmente devem ser propostos eixos
tematicos referentes aos aspectos regulatérios, cambiais, tributirios, de negociacdes
internacionais e inovagao, sem prejuizo de outros temas.

Neste contexto, o objetivo do eixo tematico INOVACAO ¢é propor politicas
publicas para apoiar a internacionalizagao de empresas brasileiras por meio da inovagao,
além de promover globalmente a inovacdo desenvolvida no Pais. Este documento estd

organizado para responder quatro perguntas principais:

1. Quais as tendéncias globais envolvendo internacionalizacdo e inovagao?
2. Como a inovagao impacta na internacionalizacdo de empresas brasileiras?
3. Quais politicas publicas s3o as mais adequadas para o tema?

4. Existem oportunidades para o Brasil hoje?

1. Quais as tendéncias globais envolvendo internacionaliza¢ao e inovacao?

Ao se internacionalizarem, as empresas estdo expostas a uma pressao competitiva
muito maior que no mercado local. Esse exigente ambiente gera pressdes do lado da
demanda, onde consumidores exigem alta qualidade e precos baixos, e também do lado da
oferta, onde acontece a competi¢do com rivais internacionais.

Neste contexto, a tecnologia representa um dos fatores mais importantes para
aumentar a competitividade das empresas dentro e fora do pais. O avango tecnoldgico
permite o lancamento de produtos inovadores, com caracteristicas superiores as da
concorréncia (inovagdo de produto), além de impactar na redu¢do de custos de produgdo e

de pregos ao consumidor (inovagao de processo).

* Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior.
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A competicdo global e o acelerado desenvolvimento tecnologico reduzem
drasticamente o ciclo de vida dos produtos, forcando as empresas a inovarem mais rapido e
desenvolverem produtos e servicos cada vez mais eficientes. Além disso, a crescente
integracao de diferentes tecnologias torna a inovagdo cada vez mais arriscada € com maior
custo.

Diante desse cendrio desafiador, as empresas cada vez mais internacionalizam suas
atividades intensivas em conhecimento e ao mesmo tempo abrem seus processos de
inovagdo para colaboragdo com parceiros externos (fornecedores, clientes, universidades,
etc.). O objetivo dessa estratégia ¢ complementar suas capacidades e acessar de forma mais
rapida os novos conhecimentos e tecnologias.

Essa realidade foi identificada pelo relatorio “Science, Tecnology and Industry
Outlook 2008 (OCDE 2008a), que levantou as seguintes tendéncias no padrao mundial de
Pesquisa e Desenvolvimento:

e Crescimento em termos absolutos das atividades de P&D;

e Emergéncia dos BRICs (Brasil, Russia, India e China) na area de ciéncia, tecnologia
e inovacao;

e Significativa globalizagao das atividades de P&D&I;

e Aumento de P&D no setor de servigos;

e Enfase crescente em inovagdes nio-tecnologicas;

e Maior internacionalizacdo e mobilidade de pessoas altamente qualificadas.

Essas tendéncias mostram o acelerado movimento de internacionaliza¢do da
atividade de P&D, com parcela substancial de financiamento externo (empresas,
instituigdes publicas ou organizacdes internacionais). Esses recursos externos sdo fonte
importante para atividades em P&D nas empresas, representando 26% dos gastos privados
na Austria e 23% no Reino Unido (OCDE 2008a).

As empresas, multinacionais principalmente, cada vez mais distribuem seus
centros de P&D com o objetivo de conhecer as tendéncias do mercado local, acessar o
conhecimento da regido e buscar novas idéias e tecnologias. Para alinhar a crescente
demanda por inovagdo de seus clientes e fornecedores com a oferta mundial de ciéncia e
tecnologia, as empresas t€ém cada vez mais conectado suas redes de inovagdo com pessoas,
instituicdes (universidades, agencias de fomento, etc.) e empresas de diversos paises

(Cooke, 2005; Forrester Research, 2004).
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2. Como a inova¢io impacta na internacionalizacdo de empresas brasileiras?

Em termos conceituais, existe uma relacdo interdependente entre inovacdo e
internacionalizagdo. A tecnologia que a firma possui faz com que ela inove e crie vantagens
competitivas que permitem competir com sucesso no mercado internacional.

Uma vez inserida no exterior, a empresa adquire novos conhecimentos que
manterdo ou melhorardo sua competitividade. Esse processo implica na necessidade de
mais inovagdo que melhorara ainda mais sua posi¢do no mercado. Portanto, a relacdo entre

inovagao e internacionalizacao ¢ algo ciclico. (Filipescu, 2006).

Tecnologia INOVAGCAO Vantagem

Competitiva
A /

Conhecimento

\

&rnacmnahza@

Fonte: Filinescu. 2006

Os modelos de inovacdo podem variar entre os de inovagdo fechada (todo o
desenvolvimento feito internamente) ou de inovagao aberta (terceirizar tudo para parceiros
externos). No entanto ha uma tendéncia entre as empresas de migrar para modelos mais
abertos. O que a empresa desenvolvera externamente dependera de fatores como: estratégia
de inovacao, importancia da tecnologia, modelo de negocios, caracteristicas do setor, etc.
(OCDE, 2008b).

A internacionalizacdo de empresas com foco na inovagdo tecnologica traz
beneficios significativos para o Brasil. Essas empresas remuneram melhor a mao-de-obra,
empregam pessoal com maior escolaridade, geram empregos de melhor qualidade e
exportam mais. Alem disso ha evidéncias de que o aumento da competitividade das firmas
¢ influenciado positivamente pelas inovagdes tecnoldgicas que sdo resultantes do processo

de internacionaliza¢do, auxiliando no processo exportador (Arbix, Salerno, De Negri 2005).
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3. Quais politicas publicas sao as mais adequadas para o tema?

Os investimentos privados em 2005 foram de aproximadamente R$ 13 bilhdes (em
valores de 2008) em P&D'’. Desse montante, o segmento industrial investiu cerca de R$ 9
bilhdes, o que representa aproximadamente 0,38% do PIB. Valores poucos expressivos
comparados aos dos paises desenvolvidos, cerca de 2% do PIB (IPEA, 2009).

A Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, langcada pelo governo federal em
maio de 2008, define como uma de suas quatro macrometas o aumento do investimento
privado em P&D, aumentando assim o nivel de inovacdo das empresas brasileiras,
indispensavel para o alcance de outras duas metas da PDP: 1) maior participagdo do Brasil
no comércio internacional e 2) aumento das exportacdes de Micro e Pequenas Empresas.
Ao interligar as metas da PDP, o objetivo dessa proposta ¢ tornar o Brasil um importante
player no cendrio internacional de inovacao.

A cooperagdo internacional ¢ um dos aspectos centrais do processo de
globaliza¢do das atividades de P&D. A cooperagdao durante o processo de inovacao ¢
essencial para a difusdo do conhecimento e mutuamente benéfica para os colaboradores,
uma vez que permite a mobilidade de pessoal e reforca o aprendizado entre empresas,
setores ¢ instituigdes (OCDE, 2008b).

Para isso, a proposta ¢ que o Pais atue em duas direcdes em termos de
internacionalizagdo: apoiando empresas brasileiras a se internacionalizarem por meio da

inovacao e atraindo investimentos em inovagdo para o mercado interno.
I — Estratégia Externa

O objetivo dessa estratégia ¢ apoiar as acdes de internacionalizagdo de empresas
brasileiras por meio da inovagdo, propiciando acesso mais amplo a novas idéias e

tecnologias. Dentre as principais agdes podemos citar:

e Parcerias com terceiros: aliangas, joint-ventures, desenvolvimento conjunto de
produtos;
e Comercializagdo de tecnologias: contratos de P&D, aquisicdo de direitos,

licenciamentos, etc.;

"' A partir de 2005 a Pesquisa de Inovagio Tecnoldgica (PINTEC) do IBGE passou a incluir o setor de
Servicos.
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e Novos negocios: investimento em spin-offs de universidades, venture capital/private
equity, aquisi¢ao de empresas;
e Adaptagdo de produtos, pesquisa de mercado, promocdo comercial e de

investimentos, etc.

Esses diferentes instrumentos podem ser utilizados de acordo com a estratégia de
inovacao da companhia e podem envolver outras empresas, centros de P&D e universidades
no exterior. O grafico abaixo ilustra o tipo de a¢do de acordo com a capacidade da empresa

(EIRMA, 2004).

Joint Venture Venture Capital Spin-off
Unfamiliar R&D Contract Internal Venture Sell
o Fund
@ Joint Licensing Venture Capital
Non-Core | Development Equity Stake Internal Venture
<§‘: Acquisition Fund
Acquisition Internal Joint Venture
Core Internal Development R&D Contract
Development Licensing
Aquisi” <o
Core Non-Core Unfamiliar
TECHNOLOGY

Fonte: adaptado de EIRMA (2004)

O publico-alvo desta iniciativa envolve também micro e pequenas empresas. A
internacionaliza¢do da inovagdo exige um nivel de investimentos e recursos que MPEs ndo
possuem. Elas enfrentam problemas na busca e transferéncia de conhecimento, altos custos
de negociacdo e baixa rede de relacionamento internacional. Por meio da
internacionalizagdo, no entanto, elas podem acessar centros de competéncia ao redor do
mundo, celebrar parcerias com outras empresas para desenvolvimento conjunto de produtos
para acesso a terceiros mercados, além de programas de governo e servigos de apoio
especifico para esse segmento.

O SEBRAE estd implementando um programa para apoio a internacionaliza¢io de
MPEs, que conta também com o suporte da Associacao Nacional de Entidades Promotoras
de Empreendimentos Inovadores - ANPROTEC para o segmento de MPEs de base

tecnologica.
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II — Estratégia Interna

Para um sistema de inovacao internacional equilibrado ndo basta apenas incentivar
empresas brasileiras a se localizarem no exterior. E indispensavel que o Pais também tenha
um ambiente para atracdo de investimentos em P&D de alto nivel. Esses investimentos
podem ser por meio de centros de P&D de empresas estrangeiras, mas também filiais de
universidades e centros de pesquisa de nivel mundial.

A atracao desses centros mundiais de conhecimento tem como principal beneficio
o spillover tecnoldgico, ou seja, os recursos humanos locais, empresas parceiras € outras
instituicdes tém acesso a tecnologias de ponta desenvolvidas por essas firmas e o
aprendizado aumenta a competitividade de todo o sistema.

A atracdo de centros de P&D ao Brasil envolve a participagdo de uma série de
empresas parceiras no projeto, além de fornecedores e clientes. Essas empresas, geralmente
de menor porte, também tém a oportunidade de se internacionalizarem ao prestarem
servicos a multinacionais em nivel global.

Para o Brasil se beneficiar desse processo ¢ necessario definir politicas publicas
que aumentem a capacidade de absor¢do desses conhecimentos pelas empresas nacionais,
aumentando o nivel educacional da forga de trabalho e estimulando o desenvolvimento de
nossas proprias capacidades tecnoldgicas e inovadoras. A criacdo de plataformas para
cooperacao e relacionamento entre multinacionais e centros publicos de pesquisa por meio
de iniciativas em clusters, redes e Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica — NIT podem acelerar
ainda mais o spi/lover por parte das empresas brasileiras.

Segundo a UNCTAD (2005a), tem ocorrido uma realocagdao das atividades de
P&D devido ao aumento da competicdo global, avanco nas tecnologias de informacgdo e
comunicagdo, além da crescente qualificacdo e custo competitivo de sistemas nacionais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Ainda de acordo com outro relatério da UNCTAD (2005b), essa realidade tem
feito com que paises em desenvolvimento criem politicas agressivas para atragdo de
investimentos em P&D. A China tem liderado a atracdo desses investimentos entre os
paises em desenvolvimento, inclusive ganhando a preferéncia sobre paises como Alemanha
e Reino Unido.

Para a elaboragao de uma politica publica para atra¢ao desses centros € necessario

identificar quais sdo os critérios para selecao dos paises receptores desses investimentos. De
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acordo com o estudo da United Nations University, da Pennsylvania State University e
OCDE, os principais fatores para tomada de decisdo por parte dessas companhias sdo:

e Tamanho e crescimento do mercado;

e Disponibilidade e custo de recursos humanos (pesquisadores e engenheiros);

e Proximidade com outras atividades da empresa (vendas, producao, etc.);

e Protecao da propriedade intelectual;

e Proximidade com ambiente e infra-estrutura de ciéncia e tecnologia;

e Boa performance na érea cientifica;

e Apoio publico para P&D.

4. Existem oportunidades para o Brasil hoje?

A realidade internacional exige que o Brasil adote uma postura mais agressiva no
apoio a internacionalizagdo de suas empresas por meio da inovagao.

O bom desempenho do Brasil ao enfrentar a crise financeira internacional
aumentou o interesse de empresas estrangeiras em investir no pais e de realizarem
cooperacdo com empresas nacionais.

O MDIC tem assinado diversos acordos de cooperacdo em inova¢ao com outros
paises e incluido o tema nos comités conjuntos de promog¢do comercial e investimentos
com Israel, Japao, Coréia do Sul, Suécia, dentre outros. Esses paises, além da propria
Unido Européia, j4 possuem programas com recursos para cooperagdo externa e foi
manifestado por todos o interesse em apoiar projetos com empresas brasileiras.

As filiais de multinacionais estdo em constante competicdo com outros paises na
disputa por esses investimentos. No entanto, China, fndia, Irlanda, Israel, dentre outros,
adotam uma postura agressiva para competirem por centros de conhecimento globais, com
programas e recursos bem definidos para oferecerem a essas empresas (Zanatta et. al,
2008).

Ao analisarmos as estratégias adotadas por outros paises, algumas premissas sao
indispensaveis para iniciar o esfor¢o de internacionalizar a inovacao brasileira, dentre as
quais podemos citar:

= Coordenagdo entre diferentes 6rgdos e esferas de Governo: o amplo leque de

instrumentos de apoio a inovagao disponibilizados pelas diversas agéncias devem
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ser integrados nos projetos de internacionalizacdo da inovag¢do, utilizando os mais
adequados a cada etapa desse processo;

= Apoio as formas ndo-tecnologicas de inovacdo: as atividades de P&D sdo
importantes, mas outros tipos de apoio também sdo criticos para geragao da
inovagdo, como por exemplo: pesquisas de mercado, analise econdmica-financeira,
propriedade intelectual, scale-up, licenciamentos, promoc¢do comercial,
desenvolvimento de marca, etc.;

= Internacionalizagdo da relacdo empresa-ci€éncia: os institutos de P&D, publicos
principalmente, devem ser preparados e envolvidos nos projetos internacionais
quando demandados nos projetos de empresas brasileiras e estrangeiras. A rede de

relacionamento desses laboratorios no exterior € valiosa.

Para implementagdo desses acordos e para competir por centros de conhecimento
globais, o lado brasileiro precisa articular seus diversos instrumentos de apoio as empresas
como contraparte aos programas de paises concorrentes, algo inexistente hoje. Somente
com uma oferta estruturada tanto para apoio as empresas quanto para atragdo de

conhecimento ¢ que o Brasil tera condi¢des de ser competitivo no mercado global.
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ANEXO 11

QUADRO DE POLITICAS ADOTADAS EM
OUTROS PAISES
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POLITICAS DE PROMOCAO E APOIO A INTERNACIONALIZACAO DE
EMPRESAS

Luciana Acioly”

Samira Schatzmann

As decisdes corporativas de realizar investimento direto no exterior sdo afetadas tanto pelas
politicas de governamentais de seus paises de origem quanto pela estrutura legal em nivel
internacional que governa os fluxos de capitais. As politicas governamentais afetam o
volume, a natureza e as motivagdes da saida de investimento direto de vérias maneiras, de
modo que o padrdo de IDE reflete o contexto institucional e politico particular sobre o qual
as estratégias de expansao das empresas se desenvolvem.

H4é varias razdes para que as empresas se internacionalizem através do investimento direto
no exterior (IDE), relacionadas a trés situacdes bésicas: i) como prote¢do a volatilidade do
mercado local; ii) como reacdo ao fim do sistema de protecdo existente no regime de
substituicdo de importacdes, quando, entdo elas se tornam mais expostas a concorréncia
internacional; e, iii) como resultado de politicas governamentais ativas de promocdo e
apoio a internacionalizacdo. Além do mais, existem grandes empresas investidoras no
exterior que sdo de propriedade estatal refletindo as prioridades e estratégias de seus
proprietarios (UNCTAD, 2006).

Existe uma ampla gama de acdes governamentais que podem influenciar a saida de IDE,
indo desde aquelas politicas de cardter mais geral que ajudam a criar um ambiente
doméstico mais competitivo até medidas especificas diretamente ligadas a promocdo do
IDE. Os estudos de experiéncias recentes de outros paises mostram que nao ha uma receita
geral de acdes e medidas de politicas que levem ao sucesso um processo de
internacionaliza¢do. Desde que o grau no qual uma economia se beneficiard da saida de
investimento direto depende da existéncia de elos comerciais e tecnologicos das empresas
investidoras com outros setores da economia doméstica, o desenho de politicas deve ser
cuidadosamente feito e coordenado levando em conta as condi¢des especificas
prevalecentes no pais. Essas politicas devem refletir, portanto, o nivel de desenvolvimento
do pais, suas vantagens comparativas, sua posi¢ao geopolitica, o ambiente de negdcios ¢ a
propria estratégia de desenvolvimento do governo (UNCTAD, 2006, p.201).

As politicas mais gerais cobrem aquelas 4reas que basicamente influenciam a

competitividade das empresas, como capacitagcdo de recursos humanos, producdo de ciéncia

" Pesquisadora da CERID/DICOD do IPEA
" Bolsista de Pesquisa da CERID/DICOD no IPEA
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e tecnologia, estabilidade politica, infraestrutura, entre outras, num contexto de politicas
macroecondmicas voltadas para o crescimento. S3o politicas que ao criarem um ambiente
doméstico favoravel e dindmico podem evitar que a realizagdo de IDE no exterior
signifique deslocamento da produgao doméstica e do emprego.
As politicas especificas sao aquelas que refletem a preocupagdo dos governos com a
internacionalizacdo por meio o IDE. Essas incluem medidas para restringir, facilitar ou
promover tais investimentos, tanto quanto para maximizar seus beneficios. A utiliza¢ao de
uma ou outra dessas medidas (ou suas combinagdes) estd relacionada ao nivel de
desenvolvimento que se encontra esse pais num certo momento da competicdo global.
Quanto menor o grau de desenvolvimento, menor ¢ a aten¢do dada as politicas especificas
de apoio a saida de investimento direto, sendo essas ainda ndo consideradas como possiveis
ou mesmo desejaveis'®, dada a propria inexisténcia de empresas consolidadas com certo
nivel de maturidade. Neste caso, as politicas mais gerais relacionadas a competitividade
industrial tornam-se mais freqiientes.
As principais medidas de politicas especificas de promog¢do e apoio a internacionalizagdo
de empresas sdo aquelas voltadas primeiramente para a remog¢ao de barreiras a saida de
IDE. Alguns paises tém dado grandes passos nessa direcdo, mas essas medidas ainda sao
um fendmeno recente para os paises em desenvolvimento e para as economias em
transicao, sendo uma area desconhecida para a maioria de seus governos. Primeiramente, as
experiéncias mais recentes'® mostram que esses passos sio dados a medida que diminui a
preocupagdo com a ‘““fuga de capitais” ou “evasdo de divisas” vis-a-vis os beneficios
potenciais da saida de IDE para algar o sistema de produ¢do global (UNCTAD, 2005). Nao
¢ a toa que ao aumentar o nivel de reservas internacionais em moeda forte, alguns paises em
desenvolvimento venham eliminando restricdes a saida de investimentos para o exterior
(China, India e Coréia). Essas barreiras sio tanto de ordem regulatérias quanto
administrativas.

Quanto aos principais instrumentos existentes de promog¢ao a saida de IDE, eles
visam uma série de objetivos que vao desde facilitar informagdes aos investidores até
diminuir os custos da empresa ao investir, como mostra o quadro abaixo que classifica

esses instrumentos em 6 categorias.

'8 Mas, existem casos de paises de baixa renda que utilizaram politicas especificas para melhorar a
capacitacdo das empresas domésticas dentro de uma estratégia de desenvolvimento (Ver Unctad, 2005)
"% Ver quadro-sintese, em anexo, com alguns estudos de liberalizagio da saida de IDE
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Quadro 1: INSTRUMENTOS DE PROMOCAO E APOIO A
INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS

1. Apoio informacional, assisténcia técnica e outras orientagoes

Disponibilizagdo de publicagdes, base de dados, facilitacdo de contatos, promogao de seminarios
(Coréia), Organizagao de missoes oficiais.

Treinamento, servigos técnicos como assisténcia legal, consultorias, estudos de viabilidade.

2.Criacao de Confort zone

Criag@o no pais de destino do investimento de um one stop point (Caso China-Cingapura, com o
Park Industrial de Suzhou.

3.Instrumentos Fiscais e Tributarios

Redugdo do custo dos projetos de investimentos no exterior, através de incentivos fiscais e
isengdes tarifarias (mais utilizados na Asia e pouco na América Latina).

4.Instrumentos de minimizacao de risco (incluindo o risco politico)

Garantias de cobertura para casos de restrigoes a transferéncia de moedas e expropriagdes, frente
as guerras civis e outras turbuléncias politicas.

5.Financiamento

Disponibilizagdo de linhas de financiamento especificas, empréstimos preferenciais, finance
equity, créditos de exportagdes.

6.Acordos Internacionais

Celebragao por parte dos Estados de acordos envolvendo paises considerados prioritarios para
investir, geralmente tratados de protegao juridica dos investimentos e eliminagdo da bitributagao.

Fonte: UNCTAD 2005
Elaboragdo: IPEA
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ANEXO III

QUADRO DAS ACOES E INSTRUMENTOS
EXISTENTES PARA A
INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS
BRASILEIRAS
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